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1. OBJETIVO

El objetivo principal de la Auditoria Financiera de Gestiéon y Resultados (AFGR) es
determinar si la informacion financiera, presupuestal, de gestion y resultados
presentados por el sujeto de control fiscal cumple con el marco normativo aplicable
y con los principios constitucionales y legales de la gestion fiscal, en especial los de
eficiencia, eficacia y economia.

Como resultado de la auditoria, se generan los siguientes productos:

Opinion sobre los estados financieros: evaluacion técnica que permite
determinar si los estados financieros presentan razonablemente la situacion
financiera de la entidad conforme al marco contable aplicable.

Concepto consolidado sobre el macroproceso presupuestal: incluye la
evaluacion de la gestion de ingresos y la ejecucion de gastos, ponderado con el
concepto sobre la gestion y resultados (incluye la evaluacion de la contratacion y de
los planes y resultados institucionales).

Estos productos constituyen los insumos fundamentales para emitir el
pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta anual consolidada, de acuerdo
con los criterios y términos definidos por la Contraloria Distrital de Medellin.
Ademas, la AFGR contempla los siguientes objetivos especificos:

Evaluar la calidad, eficacia y eficiencia del control fiscal interno, y emitir el respectivo
concepto.

Verificar el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento aprobado, y emitir
concepto.

Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informaciéon presentada en la
cuenta anual consolidada, y emitir concepto.
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2. RESPONSABILIDADES

2.1 RESPONSABILIDADES DE EDATEL S.A. “EN LIQUIDACION”

De acuerdo con la carta de compromiso suscrita, la entidad Edatel S.A. “En
liquidacion” es responsable de preparar y presentar la informacion financiera,
presupuestal, planes, programas, proyectos, contractual y demas informacion legal
requerida, conforme al marco normativo aplicable.

Asimismo, es responsable de establecer y mantener un sistema de control interno
eficaz, que garantice la confiabilidad e integridad de la informacion reportada a la
Contraloria Distrital de Medellin, asegurando que esta se encuentre libre de errores
materiales, ya sea por fraude o por error.

Adicionalmente, corresponde al sujeto de control:

Proveer al equipo auditor de la Contraloria Distrital de Medellin acceso a toda la
informaciéon y documentacion relevante para la evaluacion de los estados
financieros, la ejecucion presupuestal, la gestion contractual y demas elementos de
interés fiscal.

Garantizar el acceso sin restricciones a las dependencias, servidores o terceros que
la Contraloria determine necesarios para la obtenciéon de evidencia de auditoria
suficiente y apropiada.

2.2 RESPONSABILIDADES DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE MEDELLIN

La Contraloria Distrital de Medellin tiene la responsabilidad de obtener una
seguridad razonable sobre si los estados financieros, la ejecucion presupuestal, la
gestion contractual y los resultados reportados por la entidad auditada estan libres
de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o error, y de emitir un informe que
contenga su opinién profesional respecto a si dicha informacién ha sido preparada,
en todos los aspectos significativos, conforme con los marcos normativos contables,
presupuestales y de gestion aplicables.
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La seguridad razonable no constituye una garantia de que una auditoria realizada
conforme con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) detectara todas las incorrecciones materiales. Estas pueden
surgir por errores o fraudes, y se consideran materiales cuando, de manera
individual o agregada, puedan influir razonablemente en las decisiones econémicas,
administrativas o de control que se basen en la informacion examinada.

Esta Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados (AFGR) fue ejecutada por la
Contraloria Distrital de Medellin conforme con las ISSAl adoptadas mediante la
Resolucion N° 0601 del 05 de junio de 2024, por medio de la cual se adopto la
version 4.0 de la Guia de Auditoria Territorial (GAT).

En cumplimiento de estas normas, la Contraloria:

« Aplica juicio profesional y mantiene una actitud de escepticismo profesional
durante toda la auditoria, cumpliendo los principios éticos, incluida la
independencia del auditor.

« |dentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros,
la ejecucion presupuestal y los resultados, ya sea por fraude o error, y disefia
procedimientos de auditoria adecuados. El riesgo de no detectar una incorreccion
material es mayor cuando esta se debe a fraude, dada la posible existencia de
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas o elusiéon de controles internos.

« Obtiene conocimiento del control interno relevante para planificar procedimientos
de auditoria eficaces, y, cuando corresponde, para evaluar su disefio e
implementacion, sin que esto implique emitir una opinion especifica sobre su
eficacia.

« Evalla la adecuacion de las politicas contables adoptadas, la razonabilidad de
las estimaciones contables efectuadas por la Administracion y la presentacion
general de los estados financieros, su estructura y contenido, incluyendo las
revelaciones.

e Realiza una evaluacion del sistema presupuestal, incluyendo la trazabilidad de
los registros, el ciclo presupuestal completo, el nivel de rezago presupuestal y la
coherencia entre compromisos adquiridos y obligaciones pagadas.

« Examina la eficiencia, eficacia y economia en la gestion fiscal, con énfasis en la
contratacion pulblica, la planeacion institucional y los resultados obtenidos frente
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a los objetivos estratégicos y misionales, y cumple los planes, programas y
proyectos.

« Evalla la calidad y eficiencia del control fiscal interno.
« Evalla el cumplimiento y la efectividad del plan de mejoramiento.

« Evalla la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién rendida en la cuenta
anual.

« Comunica a los responsables de la entidad auditada los aspectos mas relevantes
del proceso, incluyendo el alcance de la auditoria, los hallazgos significativos y
cualquier debilidad identificada en el sistema de control interno.
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3. HECHOS RELEVANTES

Corresponden a aquellos hechos o situaciones que, segun el juicio profesional del
equipo auditor de la Contraloria Distrital de Medellin, revisten especial
significatividad dentro del contexto de la Auditoria Financiera de Gestion y
Resultados Edatel S.A. “En liquidacion”, vigencia 2024. Los aspectos aqui descritos
fueron analizados en el marco de los estados financieros en su conjunto, el
presupuesto ejecutado, la gestion institucional y los resultados obtenidos
durante la vigencia evaluada. Estos no representan opiniones separadas, sino
elementos clave que aportaron a la formacién de la opinion integral emitida por el
organo de control fiscal, asi:

1. Decision de liquidacion de la sociedad

El hecho de mayor importancia por la repercusion en todo el funcionamiento de la
empresa fue la decision tomada por la Asamblea General de Accionistas en reunion
extraordinaria del 18 de octubre de 2024 de disolver la sociedad, y, en
consecuencia, dar inicio al proceso de liquidacion voluntaria de la misma. Se
designé como liquidador a Felipe Mutis Téllez, nombramiento que fue aceptado y
debidamente inscrito en el registro mercantil. Esta situacion, implica que, por
expreso mandato legal, la Compaiiia “no podra iniciar nuevas operaciones en
desarrollo de su objeto y conservara su capacidad juridica Unicamente para los
actos necesarios a la inmediata liquidacion” (articulo 222 del Cadigo de Comercio).
En ese orden de ideas, Edatel solo puede ejecutar los actos tendientes a su
inmediata liquidacién. Sin perjuicio de lo anterior, la ley también dispone que Edatel
debe continuar y concluir las operaciones sociales pendientes. En consecuencia, la
empresa contintia prestando el servicio a los clientes que tenian contratado el
servicio, pero efectuo el cierre de ventas en la red de cobre en el Gltimo trimestre
del afo. Adicionalmente, la reduccién de usuarios en un —41% resulté en una
disminucién de los ingresos por servicios de -72%, de acuerdo con el Informe de
Gestion 2024 Edatel S.A “en liquidacion”.

2. Resultado Integral

Edatel S.A. “En liquidacion” tuvo un fuerte deterioro financiero en el afio 2024,
como consecuencia de la caida de los ingresos en un 22,47%, la cual no fue
compensada por la reduccién de costos, lo que llevo el EBITDA a ser negativo, al
pasar de $2.460 millones en 2023 a -$8.939 millones en el afio 2024, dando como
resultado un aumento significativo de la pérdida neta del 48,88% al pasar de -
$31.401 millones en el afo 2023 a -$46.749 millones en el afio 2024 y un
@ —
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empeoramiento drastico del margen de rentabilidad al pasar de un margen neto
negativo del -23,7% al -45,5% en el periodo 2023-2024.

El motivo de este deterioro obedece al decrecimiento de los ingresos en $29.782
millones (22,47%), al pasar de $132.529 millones en el afio 2023 a $102.747
millones en el afio 2024, lo cual tiene como causa principal, la desaceleraciéon en
los servicios home y telefonia basica prestados por red de cobre. Los ingresos
acumulados se han visto impactados, segin explica el sujeto de control, por la
mayor competencia en velocidad de descarga ofrecidos por otros operadores, toda
vez que la red de Edatel S.A. es en un 90% en cobre y el restante 10% en HFC y
GPON.

3. Opinién sobre los estados financieros:
Indicadores financieros

Los margenes de rentabilidad de Edatel S.A. “En liquidacién® empeoraron
significativamente entre el afio 2023 y 2024.

» Margen Operacional: cay6 del -25% al -39%, lo que muestra que la operacion
del negocio no es rentable y se esta volviendo menos eficiente. Esto se debe a
que la caida de las ventas (-22.5%) fue mayor que la reduccion de costos.

e Margen Neto: empeoré del -23% al -45%. Esto indica que la empresa pierde
$0.45 por cada peso vendido, una situacion que casi duplica la pérdida del ano
anterior. La caida en las ventas y los altos gastos operativos, sumados a los
$22.121 millones en intereses pagados, son las principales causas.

Ineficiencia y Riesgo Financiero
Los indicadores de eficiencia y flujo de caja revelan un deterioro grave:

e Rentabilidad del Patrimonio (ROE): pasé del -13% al -24%, lo que significa que
los accionistas estan perdiendo valor sobre su inversion. La empresa no solo no
genera ganancias, sino que esta consumiendo el capital de sus duenos.

e Rentabilidad de los Activos (ROA): cay6 del -6% al -10%, lo que sugiere una
gestion de activos cada vez mas ineficiente.

e EBITDA: este indicador pasé de ser positivo en 2023 (+$2.460 millones) a ser
negativo en 2024 (-$8.939 millones). Esto es una sefal de alarma, ya que la
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empresa no genera suficiente flujo operativo para cubrir sus gastos basicos, lo
que le impide financiar sus intereses y la obliga a buscar recursos en deuda o
capital.

4. Evaluacion de la gestion de ingresos y la ejecucion del gasto:
¢ No cumplimiento del Régimen de Contabilidad Presupuestal:

La empresa no cumplié con el régimen de Contabilidad Presupuestal, al no manejar
los libros para registrar las operaciones que afectaron el ingreso y el gasto en la
vigencia 2024, como lo establece el articulo 11 de la Resolucién Organica de 063
de 2023, expedida por la Contraloria General de la Republica.

» Sobre ejecucion presupuestal de ingresos:

En la informacion registrada por la entidad en el Consolidador de Hacienda e
Informacion Publica (CHIP), categoria CUIPO, se evidencié una sobre ejecucion
presupuestal en los rubros Ingresos Corrientes y Recursos de Capital por $5.021
millones lo que representa un 3,49% del total recaudo de ingresos, adicionalmente
fue ejecutado omitiendo el tramite de adiciones (modificaciones) presupuestales
requerido para justificar el exceso como lo establece el articulo 10 de la Resolucion
Organica 063 de 2023, expedida por la Contraloria General de la Republica.

e Sobre ejecucion presupuestal de gastos:

En la informacion registrada por la entidad en el Consolidador de Hacienda e
Informacion Publica (CHIP), categoria CUIPO, se evidencié una sobre ejecucion
presupuestal en el rubro Gastos de operacion comercial por $5.158 millones, lo que
representa un 3,92% del total de gastos ejecutado, adicionalmente fue ejecutado
omitiendo el tramite de adiciones (modificaciones) presupuestales requerido para
justificar el exceso como lo establece el articulo 10 de la Resolucién Organica 063
de 2023, expedida por la Contraloria General de la Republica.

5. Concepto sobre la gestion y resultados:

e Omision reiterada y sistematica de la obligacién de publicar en SECOP |l todos
los documentos relacionados con su actividad contractual

Se constaté que existe una disparidad entre el nimero de contratos reportados en
el sistema de rendiciéon de la cuenta Gestion Transparente y el Sistema Electronico
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para la Contrataciéon Publica (SECOP Il) lo que demuestra que, para esta nueva
vigencia, continta la inobservancia de la ley 2195 de 2022 que se viene presentando
en afos anteriores.

e Recurrencia en la liquidacion del concepto de AlU en un porcentaje superior al
establecido en los documentos precontractuales y contractuales del contrato
nuamero 5200000559

Para vigencia 2024 se evidencié que se presentdé nuevamente el pago por mayor
valor por el concepto de AlU en el contrato de Facilty Management, que ya se habia
identificado y trasladado como hallazgo con incidencia fiscal en la Auditoria
Financiera y de Gestion Edatel S.A efectuada en el afio 2022, por el pago del 11%
y no del 10% pactado contractualmente para la Administracion, Imprevistos y
Utilidad del servicio de aseo y cafeteria.

Estos hechos son relevantes en tanto representan situaciones que afectaron la
calidad de la informacion evaluada y/o el cumplimiento de los principios de la gestion
fiscal, y fueron tenidos en cuenta en la formacion del juicio profesional del equipo
auditor.
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4. PRONUNCIAMIENTOS

4.1 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Distrital de Medellin, en ejercicio de sus funciones constitucionales y
legales, y como resultado de la Auditoria Financiera, de Gestién y Resultados
practicada, emite concepto de Fenece la cuenta fiscal rendida por la entidad Edatel
S.A. “En liquidacién”, correspondiente a la vigencia fiscal 2024.

Este pronunciamiento se fundamenta en:
e La Opinion Financiera emitida por el equipo auditor Limpia o sin salvedades

o El Concepto Consolidado Macroproceso Gestion Presupuestal obtenido Con
salvedades por no cumplir con el Régimen de Contabilidad Presupuestal, al no
manejar los libros para registrar las operaciones que afectaron el ingreso y el
gasto en la vigencia 2024, como lo establece el articulo 11 de la Resolucion
Organica de 063 de 2023, expedida por la Contraloria General de la Republica;
y la sobre ejecucion presupuestal de ingresos por $5.021 millones y de gastos
por $5.158 millones, omitiendo el tramite de adiciones (Modificaciones)
presupuestales requerido para justificar el exceso, en contravia de lo establecido
en el articulo 10 de la Resolucion Organica 063 de 2023, expedida por la
Contraloria General de la Republica.

La evaluacion integral de los principios de la gestion fiscal arroj6 los siguientes
resultados:

« Eficacia: 89,9 %
« Eficiencia: 86,7 %
« Economia: 99,8 %

Estos resultados evidencian un manejo adecuado de los recursos publicos puestos
a disposicion de la entidad para el cumplimiento de sus fines, conforme con los
principios de eficiencia, eficacia y economia, establecidos en el Decreto 403 de
2020.

Se fenece la cuenta fiscal 2024 salvo por las operaciones relacionadas con la
configuracion de una observacion con presunta incidencia fiscal, valorado en
$2.191.554; de los cuales $1.673.385 afectan el fenecimiento de la cuenta fiscal
(@)
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2024 y los $518.169 restantes el fenecimiento del afio 2025, por tratarse de pagos
de obligaciones de la vigencia 2024 (meses de servicio de octubre, noviembre y
diciembre de 2024) efectuados en el afio 2025 en cumplimiento de la forma de pago
del contrato, pactado a noventa (90) dias. Dicha observacién sera trasladada al
proceso de Responsabilidad Fiscal correspondiente por valor de $2.191.554; sin
embargo, la Contraloria Distrital de Medellin considera que no afectan de manera
sustancial la razonabilidad de la informacién financiera ni el cumplimiento de los
principios de eficiencia, eficacia y economia en la gestion fiscal, motivo por el cual
se mantiene el fenecimiento de la cuenta rendida por la entidad.

Cuadro 1 Matnz Evaluamén Gestion Fiscal AFGR Edatel S.A. “En liquidacion”, vigencia 2024

E Pﬂmlm DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINIGN
| MACROPROCESO PROCESO PONDERACION GONCEPTO GONSOLIDADO
i ety : EFICACIA EFICIENGIA ECONOMIA MACROPROCESO GESTION
b . s PRESUPUESTAL
ESTADOS ANANCIEROS 100% 100,0% SOFINFRLSLACKS: ARG
GESTION 40% ; :
.- oA O e O v 100,0% | :
GESTION ANANCIERA g ; {
EJECUCIONDE | 7 CONCEPTO GESTION |
GESTION INGRESOS | S : PRESUPUESTAL
PRESUPUESTAL | gyecyciNDE | - : :
ey 20% | 750% / / Con salvedades
GESTION PLANEACIONY | . ! Y
50 2 v CONCEPTO GESTION
PRESUPUESTAL % GESTIONY | RESULTADOS e A o ¥ RESULTADOS
RESULTADOS
GESTION
CoKTRACTLAL 30% 99,8% 99,8% 89,8%
TOTAL MACROPROCESO ; ;
GESTION PRESUPUESTAL il ri b
TOTAL m‘l;m 20 R
100% Tt ok AR e L E -
PONDERADO
mmm

Fuente: PT 04-AF Matriz de Planeamén de la Auditoria y Evaluacién de Gestién — Hoja 10. Fenecnm[ento

4.2 GESTION FINANCIERA

4.2.1 Opinién Financiera 2024

La Contraloria Distrital de Medellin ha auditado los estados financieros de la entidad
Edatel S.A. “En liquidacién” al 31 de diciembre de 2024 (Anexos 1, 2, 3, 4, 5, 6), los
cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, los correspondientes
Estados de Resultados, Cambios en el Patrimonio y Flujos de Efectivo, asi como
las Notas Explicativas, que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.
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Fundamento de la Opinidn:

Con fundamento en el articulo 10 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria Distrital de
Medellin evalué los estados financieros con el proposito de emitir una opinién sobre
si estos fueron preparados, en todos los aspectos significativos, conforme con el
marco contable aplicable y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por
fraude o error, en el marco del control fiscal asignado a esta entidad.

Durante la auditoria se revisé la informacion suministrada por la entidad, los
soportes proporcionados por las diferentes dependencias, asi como las evidencias
obtenidas. Como resultado del proceso auditor, no se determinaron incorrecciones
ni imposibilidades que afectaran la opinion sobre los estados financieros, de
acuerdo con los criterios y procedimientos aplicados.

Opinién Limpia o sin Salvedades:

El equipo auditor determina que los estados financieros de Edatel S.A. “En
liquidacién” presentan razonablemente, en todos los aspectos materiales, su
situacion financiera, los resultados de sus operaciones y los flujos de efectivo al 31
de diciembre de 2024, conforme al marco normativo contable aplicable para
empresas que cotizan en el mercado de valores y que captan y administran ahorro
publico, el cual incorpora los principios y normas contables prescritos por la
Contaduria General de la Nacion.

4.2.2 Resultados Evaluacion Operaciones Recipi‘ocas

Edatel S.A. “En liquidacion” no esta obligada a realizar y reportar la conciliacion de
operaciones reciprocas ante la Contaduria General de la Nacion, dado que es una
sociedad de economia mixta cuya participacion del sector publico es inferior al
cincuenta por ciento (50%), sin embargo, si realiza Conciliacién de saldos con sus
compaiiias relacionadas (Une, Colombia Mévil y Emtelco).

Se han identificado partidas conciliatorias de tipo temporal en el cruce de saldos
entre compaiias, que impide la compensacion total de las Cuentas por Cobrar de
Edatel S.A. “En liquidacion” y las Cuentas por Pagar de UNE.

Estas diferencias son atribuibles a inconsistencias operativas en el manejo de la
cartera, tales como:
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¢ Saldos remanentes por la migracién de cartera entre diferentes sistemas de
facturacién.

e Saldos de cartera de afos anteriores pendientes de formalizacion de castigo.

« Valores que aun no han sido retirados o ajustados en los facturadores.

Igualmente se han identificado partidas conciliatorias de naturaleza permanente en
el cruce de saldos entre el registro de Edatel S.A. “En liquidacion” (Cuentas por
Cobrar) y el de Colombia Mavil (Cuentas por Pagar), y son atribuibles a dos factores
principales:

o Diferencia por IVA (Generado vs. Descontable): La discrepancia concuerda
exactamente con el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA). Esta
diferencia es la consecuencia logica de que ambas entidades aplican el
tratamiento fiscal correcto, pero desde perspectivas opuestas: Edatel S.A. “En
liguidacién” lo registra como IVA Generado (incluido en la cuenta por cobrar),
mientras que Colombia Movil lo registra como IVA Descontable (excluido de su
gasto o costo).

e Transaccion de Recobro: Dado que la operacion es un recobro o traslado de
gastos (y no una venta tradicional), no genera la eliminacién contable tipica
de "Ingreso vs. Gasto" en el estado de resultados del grupo.

Sin embargo, estas partidas conciliatorias no son errores contables, sino saldos
pendientes de compensacion en las cuentas por cobrar y pagar (el IVA no
compensado) que se origina en la diferencia de registro. Este saldo debe ser
reconocido y se mantiene como una partida conciliatoria definitiva hasta que se
realice su liquidacién o ajuste formal.

Adicionalmente, existe partida conciliatoria por efecto temporal de Impuestos en el
cruce de saldos entre las cuentas de Edatel S.A. “En liquidacion” y Emtelco, la cual
se origina por un efecto fiscal relacionado con la retencién en la fuente (Retefuente)
y surgen porque Emtelco no realiza el registro del anticipo de la Retefuente que
Edatel S.A. “En liquidacién” le practica sobre los pagos.

Esta diferencia tiene un caracter temporal y se resuelve mediante un ajuste a nivel
de la cuenta contable local Intercompania, lo que permite la correcta compensacion
de saldos entre ambas entidades.

Conclusion: los saldos entre Edatel S.A. “En liquidacién” y sus compaiiias
relacionadas (Une, Colombia Mévil y Emtelco) presentan un control y seguimiento
adecuado. Las partidas conciliatorias mas relevantes se originan en el tratamiento
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ultados vigencia 2024

fiscal y no en fallas contables, mientras que las de menor cuantia requieren su
depuracién y ajuste definitivo.

4.2.3 Resultados Evaluacion Litigios y Demandas

Durante la auditoria financiera realizada a Edatel S.A. “En liquidacion” con corte al
31 de diciembre de 2024, la revision de la conciliacion de litigios y demandas no
reveld incorrecciones materiales que afectaran la razonabilidad de los estados
financieros.

A continuacion, se presenta el analisis de dicha cuenta:

Cuadro 2. Conciliacion itigi

Fuente: Rendicion de Cuentas 2024 Edatel SA "En |IqUIﬁaCI6n Elaboré Equlpo ‘auditor.

CIVILES 0| CIVILES 0 $0.00
ADMINSITRATIVAS 148 | ADMINISTRATIVAS 148 $0,00
TRIBUTARIOS Y TRIBUTARIOS Y
DEMANDAS | FISCALES 9| FISCALES 9 $0,00
EN CONTRA
DE LA LABORALES 934 | LABORALES 934 $0,00
ENTIDAD | OTRAS DEMANDAS 0 | OTRAS DEMANDAS 0 $0,00
SUBTOTAL 1.091 | SUBTOTAL 1.091 $0,00
SOPORTES SOPORTES
INVESTIGACIONES 0 INVESTIGACIONES B _$o 00
TOTAL At e Sl e e AR | T e 5§ SRERe

El cuadro anterior refleja los litigios y demandas contra Edatel S.A. “En liguidacion”
al 31 de diciembre de 2024, totalizado en $1.091 millones.

Este valor incluye: $148 millones en demandas administrativas, $9 mlllones en
tributarias y fiscales, $934 millones en laborales.
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La conciliacion entre lo reportado por la oficina juridica de Edatel S.A. “En
liguidacién” y el aplicativo "Gestion transparente” no mostro diferencias.

Igualmente, esta cifra fue reconocida como provision en la estructura del pasivo en
la cuenta 271005 litigios y demandas.

4.3 CONCEPTO CONSOLIDADO MACROPROCESO GESTION
PRESUPUESTAL

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020 establece que el control fiscal es la funcién
publica de fiscalizacién de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de
control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada.

La Contraloria Distrital de Medellin ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810). Las responsabilidades del sujeto de control, de acuerdo con dichas
normas, se describieron anteriormente en la seccion Responsabilidades en relacion
con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La Contraloria Distrital de Medellin es independiente del sujeto de control de
conformidad con la Constitucién Politica de Colombia; y los auditores cumplen con
los requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Codigo de Integridad,
que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria ha cumplido las demas
responsabilidades éticas de conformidad con esos requerimientos. La Contraloria
considera que la evidencia de auditoria obtenida proporciona una base suficiente y
adecuada para emitir el concepto consolidado.

De acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco
de las normas internacionales ISSAIl, la Contraloria Distrital de Medellin emite el
Concepto Consolidado Macroproceso Gestion Presupuestal: Razonable, a partir de
los resultados individuales obtenidos de los conceptos de Gestién Presupuestal y el
Concepto sobre la Gestién y Resultados, que se presenta a continuacion:

L —
(@)
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Cuadro 3. Concepto Consolidado Macroproceso Gestion Presupuestal

P e

Con Salvedadas

Fuente: PT 04-AFGR Matriz de Planeacion de la Auditoria y Evaluacion de Gestion.

4.3.1 Concepto Gestion Presupuestal

La evaluacién de este proceso tuvo alcance en la evaluacion de la ejecucion de
ingresos y gastos de la Entidad (anexos 8 y 9), la cual dio como resultado el
concepto presupuestal que se describe a continuacion.

4.3.1.1 Concepto de Presupuesto

Con fundamento en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria Distrital de
Medellin ha auditado la cuenta general del presupuesto de la vigencia 2024, que
comprende los estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion
anual del presupuesto, los reconocimientos y los recaudos de los ingresos
corrientes y recursos de capital contabilizados, el estado comparativo de la
ejecucion de los ingresos y gastos contemplados (Anexo 8 y 9), en forma tal que se
refleje el superavit o déficit resultante, y el detalle de los gastos pagados durante el
afio fiscal 2024.

El proceso auditor tomé como insumo la informacioén rendida por la entidad y la
informacion adicional suministrada por los responsables, acompanada de sus
respectivos soportes.

El concepto se fundamenta en el Sistema de Contabilidad del Presupuesto General
del Sector Publico, entendido éste como el conjunto de o6rganos, normas,
procedimientos, medios de registro e instrumentos de reporte que conforman la
contabilidad de la ejecucién presupuestal de las entidades del sector publico y de
los particulares que manejen recursos de la Nacion, que busca garantizar el
adecuado registro y control de las operaciones presupuestales.

Durante la auditoria se revisd la informacion suministrada por la entidad, los
soportes proporcionados por las diferentes dependencias, asi como las evidencias

obtenidas. Como resultado del proceso auditor, se establecieron incorrecciones por
(@)
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$122.206 millones, el 4% del total de la ejecucion de ingresos e incorrecciones por
$68.961 millones, el 2% del total de la ejecucion de gastos, al cierre del periodo.
Estas incorrecciones son materiales, pero no tienen efecto generalizado en la
contabilidad de la programacion y ejecucion del presupuesto; incorrecciones que
afectaron el concepto de presupuesto.

A continuacion, se describen los hechos irregulares establecidos en la auditoria que
fundamentan el concepto modificado:

Ejecucion Presupuesto de ingresos:

La ejecucion del presupuesto de ingresos de Edatel S.A. “En liquidacion” se
presenta con base en criterios contables, dado que la entidad no lleva registros
presupuestales independientes. En su lugar, el presupuesto de ingresos se
construye a partir de la depuracion de los registros contables realizada por el area
de Contabilidad en el sistema SAP, reflejando unicamente ingresos efectivamente
recaudados.

Al analizar la programacion y ejecucién de ingresos reportada en el Consolidador
de Hacienda e Informacion Publica (CHIP), dentro de la Categoria Unica de
Informacién del Presupuesto Ordinario (CUIPO) correspondiente a la vigencia 2024,
se evidencia una sobre ejecucion en los Ingresos Corrientes y Recursos de Capital
por un valor de $5.021 millones, lo que representa un 3,49% del total recaudo de
ingresos.

Adicionalmente, fue ejecutado omitiendo el tramite de adiciones (modificaciones)
presupuestales requerido para justificar el exceso como lo establece el articulo 10
de la Resoluciéon Orgéanica de 063 de 2023, expedida por la Contraloria General de
la Republica.

Cuadro 4. Sobre ejecucién de ingresos. (Cifras en millones de pesos)

ek : SOBRE O
Pl #k PRESUPUESTO SUB
_CcODIGO NOMBRE | DEFINITIVO RECAUDO | EJECUCION %
1 INGRESOS 131.957 143.883
DISPONIBILIDAD
INGRESOS
RECURSOS DE
12 CAPITAL 13.070 16.638 3.568 27,3%
TOTAL SOBRE EJECUCION 5.021 3,49%

Fuente; EDATEL S.A “En liquidacién", Célculos equipo auditor.
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Ejecucion Presupuesto de gastos:

En cuanto a la ejecucion del presupuesto de gastos, el control se realiza mediante
la depuracion de los registros contables efectuados por el area de Contabilidad en
el sistema SAP, los cuales reflejan Unicamente gastos efectivamente incurridos.
Esto se debe a que Edatel S.A. “En liquidaciéon” no lleva registros presupuestales
independientes para el gasto, por lo que la ejecucion presupuestal se determina con
base en criterios contables.

Del analisis de la informacion reportada en el Consolidador de Hacienda e
Informacién Publica (CHIP), dentro de la Categoria Unica de Informacion del
Presupuesto Ordinario (CUIPO) para la vigencia 2024, se identifica una sobre
ejecucion en los gastos por valor de $5.158 millones, lo que representa un 3,92%
del total de gastos ejecutado.

Adicionalmente, fue ejecutado omitiendo el tramite de adiciones (modificaciones)
presupuestales requerido para justificar el exceso, como lo establece el articulo 10
de la Resolucion Organica de 063 de 2023, expedida por la Contraloria General de
la Republica.

Cuadro 5. Sobre ejecucion de gastos. (Cifras en millones de pesos)

SRR SOBRE O
; ~ |PRESUPUESTO |EJECUCION|  SuB |

CODIGO NOMBRE | DEFINITIVO | GASTOS EJEGUCléN L %
2 GASTOS 126.512 131.670
2.1 FUNCIONAMIENTO 23.999 11.836 (12.163) -50,7%

SERVICIO DE LA 0 0 :
2.2 DEUDA
2.3 INVERSION 12.717 11.998 (719) -5,7%

GASTOS DE

OPERACION 89.796 107.836 18.040 20,1%
2.4 COMERCIAL

TOTAL SOBRE EJECUCION 5.158 3,92%

Fuente: EDATEL S.A "En liquidacién”. Calculos equipo auditor.

Concepto Con Salvedades

El presupuesto de Edatel S.A. “En liquidacion”, refleja la ejecuciéon presupuestal de
ingresos y gastos, cumpliendo con lo establecido en los lineamientos y directrices
de presupuesto 2024 de la Direccion de Planeacion Financiera en lo que respecta

—
©)
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al ciclo presupuestal, es decir, con la programacién, elaboracién, presentacion,
aprobacion y ejecucion del presupuesto de la vigencia 2024, excepto por los efectos
de la cuestion o cuestiones descritas en la seccion "Fundamento del concepto con
salvedades".

Adicionalmente, se evidencié que Edatel S.A. “En liquidacion” no maneja libros de
contabilidad presupuestal conforme a lo establecido en el articulo 11 de la
Resolucién Organica de 063 de 2023, expedida por la Contraloria General de la
Republica, para registrar las operaciones que afectaron el ingreso y gasto en la
vigencia 2024, dado que el presupuesto es de base contable.

Igualmente, el Articulo 10 Informacién presupuestal de las entidades no sujetas al
EOP y al Decreto 115 de 1996 expedido por la Presidencia de la Republica de
Colombia: “Estas entidades deberéan reportar la informacién de programacion y
gjecucion del presupuesto de ingresos y gastos. Para los ingresos, lo proyectado
con sus modificaciones y en la ejecucion, los recaudos. Para los gastos, la
proyeccién con sus modificaciones y en la ejecucion las obligaciones y pagos, y
para las cuentas por pagar, la obligacion y pago...”

Estas mismas deficiencias, hicieron parte de los hallazgos detectados en la
Auditoria Financiera y de Gestion Edatel S.A. vigencia 2023, como incorrecciones
presupuestales, sobre las cuales la empresa elaboré un plan de mejoramiento en la
vigencia 2024, con un plazo de ejecucion que se extiende hasta octubre de 2025.

En consecuencia, este informe no presenta nuevas observaciones sobre dichos
puntos. El equipo auditor verificara el cumplimiento de las acciones después de la
fecha final de la accion de mejoramiento.

4.3.2 Concepto Gestion y Resultados

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que el control fiscal “es la funcién
publica de fiscalizacién de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de
control fiscal de manera autébnoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccién y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada (...)".

peeie
-"-':::-

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Agui Medellin - Colombl:
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

4
{IQNET
o CIRTIFIED
MANAGEMENT
SYATEM

150 goc

SC455-1

24



“ ¢ Contraloria

Distrital de Medellin

1107-Informe Definitivo Auditoria Financier ién | vigencia 2024
EDATEL S.A. “En liquidacion”, noviembre de 2025

Concepto Con Observaciones

La Contraloria Distrital de Medellin, como resultado de la evaluacién realizada,
conceptia que la Gestién y Resultados de Edatel S.A. “En liquidaciéon” es con
Observaciones producto de la Gestion Contractual, de la eficiencia y eficacia del
Plan de Desarrollo, Plan Estratégico, Plan Empresarial, Plan Institucional, Plan de
Accion u operativos (segun aplique) como se describe a continuacion:

e Los indicadores evaluados en los objetivos estratégicos, arrojaron como
resultado una calificacion de 64,9%, calificacion afectada en gran parte por el
incumplimiento de los siguientes margenes: Ebitda, margen Ebitda, margen
operacional y margen neto, los cuales a pesar de ser proyectados como positivos,
arrojaron resultados negativos, causado por el decrecimiento de los ingresos en
$29.782 millones (22,47%), en el afio 2024 con respecto al afio 2023.

e Por su parte la eficiencia y eficacia en los planes y proyectos 2024 arrojé como
resultado un cumplimiento del 77,3% y 73,65%, respectivamente, presentando
cumplimiento bajo del 67,2% en el proyecto “B2B- Ultimas millas” que
corresponde a Optimizacion de materiales de fibra éptica; igualmente la baja
ejecucion fue afectada por la cancelacion del proyecto Facilities Amaga.

4.3.2.1 Planeacion y Resultados

Resultado calificacion Objetivos Estratégicos. De acuerdo con los criterios y
procedimientos aplicados, los resultados del cumplimiento de los objetivos
estratégicos, para la vigencia 2024 alcanzaron una eficacia de 64,9%, resultado que
expresa el nivel de cumplimiento de los objetivos estratégicos.

Durante la evaluacion de los Objetivos Estratégicos, se revisaron y calificaron los
indicadores establecidos para la vigencia auditada. Estos indicadores reflejan la
capacidad de la entidad para cumplir con sus metas y objetivos dentro del marco
estratégico aprobado.

Edatel S.A. “En liquidacién”, rindi6 a la Contraloria Distrital de Medellin, quince (15)
indicadores que miden los resultados de los objetivos estratégicos en la vigencia
2024, para cada una de las dos (2) perspectivas del direccionamiento estratégico,
a saber: perspectiva “financiera“ con (1) objetivo estratégico y doce (12) indicadores
y para la perspectiva “operaciones”, con un (1) objetivo estratégico y tres (3)
indicadores; resultado que expresa el nivel de desempefio alcanzado soportado en
el cumplimiento de las metas establecidas para cada uno de los indicadores.

(©)
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Resultados indicadores

itoria Financiera de Gestién y Resultados vigencia 202

4

Se observd con respecto a los indicadores propuestos para la vigencia 2024, que
(8) cumplieron la meta al 100%, (1) cumplié parcialmente en un rango entre 80% y
menor al 100% y (6) no cumplen, con un rango menor al 80%, para un cumplimiento
total del 64,9%, como se aprecia en el siguiente cuadro y grafico:

Cuadro 6. Resultado Objetivos Estratégicos Edatel S.A. “En liquidacion” 2024. (Cifras en porcentajes)

e Objetiv | s : Meta Puntaje
Perspectival/| © o, [ ‘... st SR Sl - Meta |asignado
-'5‘-P'|'-‘p§°i¢aai1‘a'g" Bt i o ndigadon, G R SR ommulath. l::":g;a'__(‘.umplida “por la
e TR B glcony PR R CDM
Participacion
de los costos |Costos directos
directos en los |/ ingresos| 16 % 19,2% 100
ingresos operacionales
operacionales
Contribucion
Margen Bruto |Bruta /Ingresos| 84% 80,8% 96,2
Operacionales
Connis |FRERin oo
principio | administrativo adrglnlstratltvos! 71 7% 89 5% 100
sde |syventaenel|’ 9¢ Vena e PR
eficienci |total ingresos mEranon |
ay operacionales operacionaies
FINANCIERA | eficacia | Participacion
enla |[del total de|Total costos y
administ | costos y | gastos / g
racién y | gastos en los |ingresos 87.7% | 108,7% 100
ejecucio | ingresos operacionales
n de |operacionales
recursos | Participacion Total
o128 13 preciacioes
o total | Y prowsmnes! -24.2% -29,8% 100
: total ingresos
- s operacionales
operacionales
Total ingresos
EBITDA menos costos| 16.204 -8.940 0
efectivos
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menos gastos

efectivos
EBITDA /
gglr.lg.gg Ingresos 12,3% -8,7% 0
Operacionales
Excedente
Margen Operacional / " o
Operacional | Total ingresos sl LR 0
operacionales
Excedente Neto
Margen Neto |/ Total ingresos| -2,6% -45,5% 0
operacionales
Capex Capex
Inversion ejecutado waw L 100
FINANCIERA e
Participacion
Capex en | Capex/Ebitda 73,5% -151,5% 0
Ebitda
Ingresos por |Ingresos por
servicios servicios 132.1691 102.737 Tt
Total
Indicador de | Reclamaciones 6
i sarar Quejas / No. Total de £ 2% 140
9 operaciones
excelen No T8
cia :
; 3 Reclamos
OPERACION | operacio | Indicador de
ES nalen |Reclamos :\rinputat::les /. 2% 2% Lo
l6s OI‘t'd acturas
emitidas
progeso Promedio de la
Satlsfacgifsn cailﬁqaC|on de 35 43 100
de atencién los clientes de 1
ab.
Cumplimiento objetivos estratégicos 64,9

Fuente: Rendicion de Cuentas 2024 — Edatel S.A. “En liquidacion”. Elaboré: Equipo auditor.
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Gréfico 1. Resultados objetivos estratégicos, vigencia 2024

2024

|
i Eficacia en el Cumplimiento de Objetivos Estratégicos
l
|
|

: . Cumple B e
25
CALIFICACION ‘
INDICADORES ESTRATEGICOS { .
Cumple Parcialmente 1
>

EJ
EDATEL EN LIQUIDACION o
=g :
(8] ﬁ.
i’ l No cumple 4
= 64,9
Criterios de Cumplimi
Cumple: Mayor o igual que 100
Cumple Parcialmente: Mayor o igual que 80 y menor que 100
No Cumple: Menor que BO

Elaboré: Equipo auditor,

Resultados Gestion Planes, Programas y Proyectos. (Eficiencia y Eficacia)

La evaluacion de planes y proyectos se realizé con fundamento en la cuantificacion
de los resultados de eficiencia y eficacia alcanzados por Edatel S.A. “En liquidacién”
en los proyectos de inversion, incluidas en el Plan Estratégico 2024, con corte a 31
de diciembre de 2024. Respecto a los resultados de estas dos variables, se califico
el cumplimiento de planes y proyectos.

Se midi6 el cumplimiento de la entidad en cuanto a la utilizacién de los recursos
asignados a los proyectos.

Tanto la Eficacia como la Eficiencia, obtuvieron resultados “Cumple parcialmente”,
al alcanzar cumplimientos del 77,3% y 73,65% respectivamente. En los siguientes
cuadros y graficos, se presentan dichos resultados.
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Cuadro 7. Resultados indices de eficacia y eficiencia en proyectos 2024

Prosg;::g ylo c“:l“%'_"m' Recursos th_:yrs'b's‘ °“".‘-Pﬂ'_'_“-°'?" caRRE R
aplicaclones de T prog;:mad eject;tado _rﬁ_ctirs ok Eficacia Ef_i_r_:_lencl_g
inversion fisica 22 asignados . TR i
CPEs & P pan A1)
Installations 63,7 8.472,93 7.104,70 83,9% 64 75195__, :
Core, Backbone, \ ; i i ...,
Core, Backbone, s i
TX, facilities g 441,01 9 0,0% gy 3
IT S ENA0055E 0 2.297,79 100 o ER LA
Otras inversiones 100 2.285,64 3.474,56 152,0% 100 65,78
"B2B- Ultimas : ,
millas / !
Soluciones 2111 567,74 381,58 67,2% 100 100
Especiales (llave TR
en mano)" : R
Promedio - 77,3 73,65

Fuente: Rendicién de la Cuenta Edatel S.A. "En Liquidacién ", Célculos equipo auditor.
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Gréafico 2. Resultado de Eficacia Planes y Proyectos 2024

J Eficacia en el Cumplimiento de Planes y Proyectos 2024
" Nvei s CumplmenioicACIA_[|  Catocion EHCACIA
. Cumple 4

50
e
BOD
Cumple Parcialmente 0 . /‘
L 100

No cumple 2

Proyectos y
Oftras aplicaciones
de Inversion
EDATEL EN
LIQUIDACION

Inversién 2024

6 Proyectos e Iniciafivas

77,3

Total Inversién Aplicada
Criterios de Cumplimiento: 513.541,96 Millones

Cumple: Igual o Mayor que 100
Cumple Parcialmenle: Igual o mayor que B0 menor que 100
No Cumple: Menor que 80

Elaboré: Equipo auditor.

Grafico 3. Resultado de Eficiencia Planes y Proyectos 2024

-L Eficiencia en el Cumplimiento de Planes y Proyectos
| 2024
Nivel de Cumplimiento EFICIENCIA | Calificacién EFICIENCIA

E o
Proyectos y g o 2 =
Ofras aplicaciones  _ & /
de Inversion g s Cumple Parcialmente 0
EDATEL EN "_é :" 0 100
n o
LIQUIDACION 5% . e
£2 73,65
-5
©  Total Inversién Ejecutad
c de Cump °$ 1;;:?,9:Mjlﬁ:nes 2

Cumple: lgual e Mayor que 100
Cumple Parciolmente: Igual o Moyor que B0 menor que 100
No Cumple: Menor que 80

Elabord: Equipo auditor.
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El resultado del cumplimiento de recursos asignados reportados por la Empresa en
el formato F-CF-RC-011 “Seguimiento Plan de Inversiones CAPEX", que mayor
participacion reflejaron son los siguientes:

El 52,5% ($7.104,70 millones) se ejecuté en “CPEs & Installations”, que
corresponde a inversiones para equipos de domicilio en el cliente (CPEs,
materiales de instalacion y mano de obra de instalacién), el cual present6é una
ejecucion de 83,9% sobre su presupuesto.

El 17,0% ($2.297,79 millones) se ejecutd en “IT” asociada a: Analisis, disefio,
Desarrollo, Pruebas, puesta en produccion de la facturacion fija en CBS. Pago
de acuerdo con lo estipulado en el contrato: 30% Edatel S.A. y 70% UNE.
Igualmente, suscripciones del Licenciamiento Microsoft (Office 365 de todo el
personal de la compaiiia), de acuerdo con lo estipulado contractualmente 57%
Une. 20%: Tigo y 23% Edatel S.A. “en liquidacion”.

El 25% ($3.474,56 millones) se ejecutd en “otras inversiones”, soporte a la
operacion para atencion de fallas, hurtos y vandalismos, baterias para reposicion
por hurtos y mejorar disponibilidad de la red por cortes de energia, movimientos
de redes para atender las obras publicas a nivel nacional, transporte y
almacenamiento de equipos de red y de instalaciones para la operacion, el cual
present6 una ejecucion de 152% sobre su presupuesto.

El 2,1% ($283,33 millones) se ejecutdé en “Core, Backbone, TX, facilities
(Licenciamiento de VmWare (Nube privada de la empresa), con el cambio de
modelo de licenciamiento (Broadcom), se realiz6 una optimizacion del
licenciamiento mediante la una mayor consolidacién del uso eficiente de recursos
de cémputo), el cual presenté una ejecucion de 189% sobre su presupuesto.

El 2,8% ($381,58 millones) se ejecutdé en “B2B- Ultimas millas /Soluciones
Especiales (llave en mano)” que corresponde a Optimizacion de materiales de
fibra permitieron desplegar mayor nimero de Uks, se conectaron a la red de fibra
Optica 182 clientes empresariales, el cual presentd una ejecucion de 67,2% sobre
su presupuesto.

Es importante anotar, que fue cancelado el proyecto Facilities Amaga cuyo
presupuesto fue de $441 millones.

e
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4.3.2.2 Gestion Contractual
La evaluacion de la gestion contractual se realizé en dos (2) momentos:
» A nivel de los principios de la gestion fiscal

Edatel S.A. “En liquidacion”, ejecuté pagos durante la vigencia 2024 por un valor
total de $55.160.546.711 asociados a 235 contratos de los proyectos Opex y Capex
de la empresa. De esta poblacién, 8 contratos fueron suscritos en el afio 2024, 11
contratos en el 2023 y los 216 restantes entre los afios 2003 al 2022. El equipo
auditor seleccioné una muestra discrecional de 6 contratos, por un valor de
ejecucion en el afo 2024 de $26.806.399.406 que representa el 48,6% de los
recursos, con el fin de contribuir al concepto de la Gestion de la Inversién y del
Gasto, y al fenecimiento de la cuenta en lo referente al cumplimiento de los
principios de Economia, Eficiencia y Eficacia.

La muestra se utiliz6 como insumo clave para el analisis del cumplimiento de los
principios de la gestion fiscal de eficiencia y eficacia, asi como para emitir concepto

respecto a la adecuada administracion de los recursos publicos.

Cuadro 8. Muestra contractual por Programa, Proyecto o Proceso. (Cifras en pesos)

N Nombre N° del Valor Total Pagos Pagos
) Proyecto/ | Coitats Contratista | Ejecutado afio Auditados Auditados
- ORRb Db | b OB b AL T 152024 2024 vigencia 2023
ENERGIA
1| No Reportado | 5200000447 | INTEGRAL 10.500.442.649 | 4.749.572.201 |23.620.085.756
ANDINA SA.
2 OPEX 5200000559 g";‘\SA”“"P'A 4148.991.021 | 2.553.779.350 | 3.122.324 552
HUAWE
3 | Network_Trans | 5210000032 | INTERNATION | 1.565.623.486 | 1.494.723.200
mission AL PTE LTD
WUHAN
Fixed_Line_Ne FIBERHOME 1,079.428.969,
4 | twork_Expansi INTERNATION | 1-396:593.805 00
on 5210000117 | AL
ESTRATEGIAS
5 OPEX SRS e o A 157513745 | 157.513.745
DOMINION
B OPEX COLOMBIA 38.234.700 38.234.700
2200013637 | SAS
i Total = 26.806.399.406 | 7.499.099.996 | 26.742.410.308
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Esta seleccion de la muestra se realizé atendiendo los criterios registrados en el
plan de trabajo y programa de auditoria, asi: contratos suscritos en el afio 2024 para
la verificacion del cumplimiento del principio de economia, algunos desembolsos
efectuados por valores muy altos que se ubican por encima de la media en el reporte
de pagos de la vigencia y el contrato N°5200000559 con la firma Casalimpia S.A
por valor de $4.148.991.021, el cual fue reportado en el selectivo de contratos
ambientales que remitio la CAAF Ambiental de la Contraloria Distrital de Medellin.

* A nivel de la validacion de legalidad: Con el propésito de validar la legalidad
contractual de un total de 11 contratos iniciados en la vigencia objeto de auditoria,
se hicieron 33 validaciones, por un valor de contratos de $195.500.773
equivalentes a un cumplimiento del 90.91%.

En este sentido el equipo auditor concluye que las tramas que soportan la
informacién asociada a los contratos permiten identificar los tipos de contrato,
modalidad de contratacién, tipologias, contratistas, objetos contractuales, valores,
plazos, fechas de suscripcion y pagos, entre otras.

Resultados de la evaluacion de la muestra contractual

A partir del analisis documental y técnico de los contratos seleccionados, se
determinaron los siguientes resultados generales:

Eficiencia: en virtud de este principio, se logré la méaxima racionalidad en la relacion
costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestién fiscal
maximizo los resultados, con costos iguales o0 menores.

Eficacia: en virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal guardaron
relacion con sus objetivos y metas y se lograron en la oportunidad, costos y
condiciones previstos.

Economia: en virtud de este principio, la gestion fiscal se realiz6 con austeridad y
eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados.

Conclusion: de la muestra seleccionada, se verifico el cumplimiento de los
principios contractuales, de la funcion administrativa y de la gestion fiscal, en
especial los de eficiencia, eficacia, economia. Respecto a los principios de eficacia
y eficiencia, se pudo constatar mediante los procedimientos ejecutados a los riesgos
de la etapa contractual, que en general la empresa pagé los bienes y servicios
adquiridos con el cumplimiento de las condiciones contractuales a excepcion del
©
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mayor valor pagado del concepto de AlU en el contrato 5200000559. En cuanto al
principio de economia, €l equipo auditor pudo evidenciar en la verificaciéon de la
etapa precontractual, que los bienes y servicios se pactaron a unos valores austeros
y conformes a la necesidad requerida, garantizando la continuidad en la operacion
por la compatibilidad de los equipos y el soporte del software de facturacién de los
servicios fijos y de las conciliaciones financieras de las interconexiones.

4.3.3 Evaluacion de la Gestion Ambiental

La Contraloria Distrital de Medellin con el proposito de conceptuar sobre la gestion
ambiental 2024 y verificar el cumplimiento de los principios, realiz6 la evaluacion del
proyecto relacionado con el componente ambiental, es asi como en el siguiente
cuadro, se especifica el nombre del proyecto, el nimero del contrato, la inversion
ambiental ejecutada y el objetivo ambiental buscado, lo cual permite tener
conocimiento sobre los impactos causados en los recursos naturales con la
ejecucion de las diferentes obras y/o actividades, en los contratos asociados al
proyecto de cambio de luminarias.

Cuadro 9. Proyectos de Gestion Ambiental 2024. (Cifras en pesos)

NS '~ Nombre Proyecto Valor Total Proyecto
S 1' | Cambio de luminarias LED 24.753.567
005l . Total _ - 24.753.567

Fuente: Rendicion de cuentas GT 2024, F22 Control Fiscal Ambiental — AGR.

Lo anterior, permitié6 mediante el proceso auditor determinar que Edatel S.A. “En
liquidacion” ejecutd en la vigencia 2024, el proyecto de cambio de luminarias que
involucré acciones de naturaleza ambiental por un valor total de $24.753.567
(inversién ambiental ejecutada), en el marco de la gestién de proteccion,
conservacion, uso y explotacién de los recursos naturales y el ambiente. El alcance
del proyecto consistié en el cambio a luces led de la seccional de la Costa con los
municipios de Monteria, Quinta y Chini y la seccional Andina abarcando los
municipios de Apartadd, Abejorral, Caucasia, Barrancabermeja, Remedios, Andes
y Yolombé.

Del analisis realizado, el Ente Fiscalizador conceptia que no se encontraron
inconformidades que motivaran observaciones de auditoria; por el contrario, de las
verificaciones realizadas al contrato, se pudo establecer que se generd un impacto
positivo en el agua, pues la reduccién del consumo energético minimiza la utilizacion
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de este recurso en los procesos de generacion y preservacion eléctrica.
Adicionalmente, se genera una incidencia positiva en el aspecto socioeconémico ya
que disminuye los costos operativos y permite destinar los recursos en otros
proyectos de innovacion, bienestar y crecimiento economico.

4.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, que establece como atribucién del Contralor General de la Republica —y
por extension de las contralorias territoriales— emitir concepto sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno, la Contraloria Distrital de Medellin evalud los
riesgos y controles implementados por Edatel S.A. "En liquidacién”, conforme a los
lineamientos establecidos en la Guia de Auditoria Territorial y en el marco de las
Normas Internacionales de Auditoria del Sector Publico — ISSAI.

Con base en los resultados obtenidos, la evaluacion del disefio del control se califico
como Parcialmente adecuado y la eficiencia de los controles como Eficiente. En
consecuencia, y de acuerdo con los criterios establecidos, se emite un concepto de
control fiscal interno Eficiente, sustentado en una calificacién total de 1,4 puntos,
de acuerdo con la ponderacion del 25% para el disefio del control y 75% para la
eficiencia del mismo.

A continuacion, se presentan los resultados por Macroproceso evaluado:
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Cuadrlq'_10, Calificacion Control Fiscal Interno
B e e [ TABLA DE/RESULTADOS
(TALIRIREX] EVO IF R * '~ | VALORACION | CALIDADY
VALORACION | W il it ke DE EFICIENCIA
 CALIDADDEL | RIESGO 'PUNTAJE | EFICIENCIA DEL
 DISENODLE | COMBINADO Ak DE LOS CONTROL
| CONTROL (25%) | ! CONTROLES FISCAL
RS ' - (75%) INTERNO
GESTION Parcialmente
FINANCIERA 133 adecuado 2,00 1,00
1,4
GESTION_PRESUPUE
= 13,0 Con
gTAL“Y_RESULTADO 2,40 5 1,60 g
i Parcialmente =
TOTAL GENERAL 1,87 S iecaads 7,50 R [T 1,30

Fuente: PTO4-AFGR Matriz de Planeacién y Evaluacién de la Gestion Fiscal -Hoja 1 Prueba Recorrido. Riesgos y Controles.

'Rangos de Calificacién
_Det0aits | o
De>15a<20 Con deficiencias
De 2.0a 3.0 Ineficiente
Conclusidn: este resultado indica que, si bien la empresa cuenta con estructuras
basicas de control fiscal interno, se identificaron debilidades que afectan su

efectividad, las cuales deben ser objeto de mejora para garantizar un adecuado
ejercicio del control y la gestién de los recursos publicos.

' =i ,':c'o'ncepto .

4.5 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Contraloria Distrital de Medellin, en el marco de su funcién constitucional y legal
de vigilancia y control fiscal, y en cumplimiento de la Resolucién 130 de 2024,
realiz6 la evaluacion del Plan de Mejoramiento Institucional presentado por Edatel
S.A. “En liquidacién”, con corte al 31 de diciembre de 2024, conforme a los
lineamientos metodologicos definidos en el papel de trabajo PT-06-PF "Evaluacion
del Plan de Mejoramiento".

La evaluacion se efectué con base en los criterios de eficacia (20%) y efectividad
(80%), segun lo establecido en la normativa vigente. Estos se entienden asi:
Eficacia: ejecucion de las acciones en el tiempo previsto, sin atender su resultado.
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Efectividad: impacto real de las acciones para eliminar la causa del hallazgo,
transformar la condicion y evitar su repeticion, respaldado con evidencia suficiente
y validacién en campo.

El cumplimiento del plan se determina como la sumatoria ponderada de ambos
criterios.

Al 31 de diciembre de 2024, el Plan de Mejoramiento reportado por Edatel S.A. “En
liquidacién” contenia 23 acciones, asociadas a 23 hallazgos, sobre las cuales se
hizo seguimiento conforme al procedimiento institucional.

Como resultado, se obtuvo una calificacion total de 28,89 puntos sobre 100, lo que
corresponde a un concepto de cumplimiento: Incumple. Resultado que indica que
se identificaron deficiencias que impidieron la superacién integral de los hallazgos.

Cuadro 11. Calificacion del Plan de Mejoramiento

VARIABLES A EVALUAR | Calificacién Parcial | Ponderacien |  fubtdle
Eficacia 333 0,20 6,7
Efectividad 27,8 0,80 22,2
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 28,89

Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento
Fuente: PT 06-PF Evaluacion Plan Mejoramiento.

RANGOS DE CALIFICACION
Promedio 100%

Promedio entre 99% y 80% Cumple Parclalete

Menos de 80 puntos

Aspectos relevantes de los resultados de la eficacia y efectividad del Plan de
Mejoramiento:

De acuerdo a la calificacion de los criterios efectuada por el equipo auditor es
importante resaltar las siguientes situaciones:

» Los diez (10) hallazgos relacionados con las sanciones por correcciones de la
declaracién de Retencion en la Fuente fueron calificadas como ineficaces porque
la empresa no aporté evidencias de la implementacion de las acciones y por ende
no es posible medir su efectividad y eficiencia. Aunque la calificacién es de cero
para los dos criterios, se cierra toda vez que en la AFGR Edatel 2024 no se

g —
(@)
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presentaron nuevas ocurrencias del hecho irregular relacionadas con la
correccion de la declaracion de Retencion en la Fuente.

e Los dos (2) hallazgos de la Auditoria Financiera y de Gestion Edatel vigencias
2023 y 2022 relacionadas con el incumplimiento de la obligacion de publicar todos
los documentos de los procesos contractuales en el SECOP |l fueron calificadas
como inefectivas, pues en la actual auditoria se pudo evidenciar que la situacion
se reitera nuevamente y que a la fecha la entidad no ha realizado la publicacién
de la actividad contractual generada a partir del 18 de julio de 2022.

¢ Los hallazgos de la Auditoria Financiera y de Gestion Edatel 2023 numero 1, 2,
3, 5y 6 no se califican, pues las fechas de terminacion de la accion corresponden
al afio 2025, por lo que seran evaluados en la préxima vigencia.

Conclusion: de acuerdo con el analisis de los resultados obtenidos, la Contraloria
Distrital de Medellin conceptta que el Plan de Mejoramiento de la entidad Edatel
S.A. “En liquidacion” para la vigencia fiscal 2024, no cumple con los criterios de
eficacia y efectividad establecidos por la Resolucién 130 de 2024, reflejando limitada
capacidad institucional para la correcciéon de hallazgos y mejora continua de su
gestion fiscal.

4.6 CONCEPTO SOBRE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL
CONSOLIDADA

La entidad Edatel S.A. “En liquidacion”, rindié la cuenta correspondiente a la
vigencia fiscal 2024, dentro de los plazos establecidos por la Contraloria Distrital de
Medellin, en cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion N° 0460 de 2024, “Por
medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la rendicion
electrénica de la cuenta e informes que se presentan a la Contraloria Distrital de
Medellin”.

La rendicion fue efectuada a través de la Plataforma de Rendicién Electrénica, en
el Sistema de Informaciébn Gestion Transparente, conforme a los lineamientos
técnicos y normativos vigentes, incluyendo los componentes financieros,
presupuestales, contractuales, administrativos, de gestion y resultados, en
concordancia con la Ley 42 de 1993, el Decreto 403 de 2020 y demas normas que
regulan el control fiscal territorial.

o —
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El analisis de la informacion se realizé a partir de las variables establecidas en la
Resolucion 0460 de 2024 de la CDM, a saber:

« Oportunidad: entrega dentro del plazo definido.

» Suficiencia: entrega completa, con los anexos exigidos.

« Calidad: veracidad, coherencia y consistencia de la informacién reportada frente
a los registros oficiales y soportes entregados.

Como resultado del proceso de evaluacion, se obtuvo un puntaje total de 52,9 sobre
100 puntos, lo que corresponde a un concepto Desfavorable. A continuacion, se
presenta el detalle por variable evaluada:

Cuadro 12. Evaluacion Informacion de la Cuenta Rendida

Callf caclon de Ea Infurmacién Rendida en la Cuenta
: Calificacion |Ponderacié| . Puntaje
Variables a Evaluar Parcial | n. Atribuido

Oportunidad en la rendicion de la

s erita 74,2 10% 7.4
Suficiencia (diligenciamiento total de 48.4 30% 145
formatos y anexos) ¢ ; 3
Calidad (veracidad) 51,6 60% 31,0
Total Puntaje 52,9

Concepto informacion Rendida a Emitir Desfavorable

Rangos de Calificacion
80 o mas puntos

Menos de 80 puntos Desfavorable
Fuente: PT 01-AFGR Evaluacién Informacion de la Cuenta Rendida.

El concepto Desfavorable obtenido por Edatel S.A. “En liquidacion” en su Rendicion
de Cuentas para la vigencia 2024 se fundamenta en deficiencias en el cumplimiento
de formatos, plazos y requisitos especificos, segun lo establecido por la Contraloria
Distrital de Medellin en la Resolucién N° 0460 de 2024; deficiencias que se detallan
a continuacion:

Oportunidad en la rendicién de la cuenta: Con una calificacion parcial de 74,2
(puntaje atribuido: 7,4), esta variable se vio afectada por la entrega extemporanea
y omisiéon de documentos obligatorios.
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Se evidencié que en el Médulo de Presupuesto de Gestiébn Transparente no se
registré la apropiacién inicial ni la ejecucion acumulada mensual tanto de ingresos
como de egresos, presentandose Unicamente una ejecucion acumulada a diciembre
de 2024, lo que incumple la periodicidad mensual establecida.

El acta o documento de desagregacion del presupuesto y la documentacion de cajas
menores no fueron presentadas dentro de los plazos establecidos.

De igual forma, el acta de aprobacion del presupuesto se presenté con fecha
04/12/2023 y no refleja la clasificacion presupuestal definida para el CUIPO; también
se evidencid que las notas a la ejecucién presupuestal de ingresos y gastos
corresponden a los estados contables y no a las notas presupuestales.

Respecto a la formulacion de planes de largo plazo, se observé la rendicién de un
cuadro con unas clasificaciones y unos valores, los cuales no corresponde a un plan
de largo plazo.

El acta de informe de gestién al concluir un periodo o retiro del cargo (Ley 951 de
2005) no se rindi6 a través del Sistema de Informacion Gestion Transparente, medio
indicado en la Resolucién 460 de 2024.

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos): Con una calificacion
parcial de 48,4 (puntaje atribuido: 14,5), esta variable evidencioé debilidades debido
a la omision de la rendicion de las ejecuciones presupuestales acumuladas
mensuales de ingresos y de gastos en 11 de los 12 meses del afio.

No se evidencio la rendicion de los siguientes documentos obligatorios, tales como:
notas a las ejecuciones presupuestales de ingresos y egresos, desagregacion del
presupuesto 2024, acto administrativo/privado de aprobacion de modificaciones
presupuestales, documentacion de Cajas Menores, informe consolidado de riesgos
materializados; adicionalmente, el documento presentado como plan de largo plazo
no correspondia a su proposito.

Calidad (veracidad, coherencia y soporte de la informacién). Con una
calificacion parcial de 51,6 (puntaje atribuido: 31,0), esta variable reflej6 debilidades
en la coherencia, precision y adecuacién de los soportes documentales,
constatandose que:

Las notas presupuestales fueron reemplazadas por estados contables, y se
evidencidé una ausencia total de la desagregacion presupuestal, asi como de las
actas de modificaciones del presupuesto y los registros de cajas menores.

= a9 enn
(@) it
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Adicionalmente, el Estado de Situacion Financiera a nivel de grupo y el Estado del
Resultado Integral a nivel de grupo fueron presentados por el grupo empresarial y
no de grupo contable como lo exige la resolucion de rendicion de cuenta.
Igualmente, se identificé que el Informe de gestion de cobro de la cartera no se
presenta de manera discriminada como lo establece la normativa.

Por otra parte, se identificaron irregularidades en la informacion contable, con libros
mayor y diarios rendidos en marzo, junio y septiembre que corresponden a la
empresa Une Epm Telecomunicaciones S.A y no a Edatel S.A “en liquidacién”,
afectando la veracidad de la informacién. Asimismo, el Plan de Mejoramiento Unico
rendido resulté insuficiente al no incluir los siete (7) hallazgos abiertos de la auditoria
anterior.

Conclusioén: la Contraloria Distrital de Medellin concluye que la informacion rendida
por Edatel S.A. “En liquidacion” durante la vigencia 2024 present6 deficiencias
relevantes, conforme a lo previsto en la Resolucion 0460 de 2024 de la CDM, razon
por la cual se emite el concepto Desfavorable sobre la cuenta anual consolidada.

4.7 ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

En el marco de la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados correspondiente a
la vigencia 2024, no se incluyeron denuncias fiscales, por cuanto estas no
presentaban una relacién directa con el objeto ni con los temas analizados durante

el desarrollo de la auditoria.

4.8 VIGILANCIAS FISCALES

Cuadro 13. Vigilancia Fiscal

Numero | Enfoque Conclusién

La Vigilancia Fiscal N.22 de la Contraloria Distrital de
Medellin fue determinante en la mejora continua de los
procesos del grupo Tigo-UNE, particularmente en
Colombia Movil, UNE, Edatel y OSI, al fortalecer la
gestion de cartera mediante una visién externa e
imparcial. Esta labor de vigilancia no arrojo un valor de
recuperacion, se traté mas bien de un beneficio
cualitativo en la optimizacién de procesos y al avance
hacia mayores estandares de eficiencia y efectividad en
el sujeto de control.

Recuperacion de cartera de
22 marzo 31 a octubre 31 de
2024

Fuente: Elaboracién Equipo Auditor con base en el reporte Analisis Vigilancia Fiscal N°. 22 de 2024
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5. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

La Entidad debe actualizar el correspondiente Plan de Mejoramiento Unico con las
acciones correctivas o preventivas que adelantara, para subsanar y corregir las
causas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria Distrital de
Medellin.

El Ente Auditado tendra un plazo maximo de 10 dias habiles, para actualizar el plan
de mejoramiento unico, con ocasién del nuevo informe de auditoria, contados a
partir de la recepcién del informe definitivo de auditoria. Este plan actualizado debe
ser subido al Médulo Anexos Adicionales del aplicativo “Gestién Transparente”.

Cuadro 14. Consolidado de hallazgos AFGR Edatel S.A. “En liquidacién 2024. (Cifras en pesos)
Observaciones Incidencia

kehefiedl b
N1 Administrativas F Valor S R
Mayor valor pagado de
$2.191.554 por el impuesto de Gestion
] IVA sobre el AlU en el contrato { $2:191.594 Contractual

5200000559.

Incumplimiento de la ley 2195 de
2022 respecto a la publicacion de
la actividad contractual en =5
2 | SECOP Il a partir de julio de 2022 D ik ®
versus la aplicacion de la Politica

institucional Reporte Secop |l
version 2.

Falta de publicidad de Ila
actividad contractual en SECOP Gestion

3 | Il a partir de julio de 2022, 1 Contractual
conforme al Articulo 53 de la Ley
2195 de 2022.

Deficiencias en la rendicién de la
cuenta anual por el
incumplimiento en el cargue de Cuenta
4 | documentos en el plazo y la forma Rendida
establecidos por la Resolucion
0460 de 2024 de la Contraloria
Distrital de Medellin.

1 $2.191.554 1

Subtotal Incidencias

Convenciones: F: Con incidencié Fiscal, b: Con presunta incidencia disciplinaria, P: Con
presunta incidencia penal

.‘-Téfql_"(__)bsé'rvaci'anas Adnillhig_tratlvas_

anea
*% avang,
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5.1.1 Gestion y Resultados
5.1.1.1 Gestion contractual

Hallazgo 1 — Hallazgo administrativo con incidencia fiscal por mayor valor
pagado de $ 2.191.554 por el impuesto de IVA sobre el AlU en el contrato
5200000559

Hecho Irregular: en la verificacion efectuada al contrato 5200000559 celebrado el
25 de noviembre de 2016 entre la firma Casalimpia y Edatel S.A. “En liquidacion”,
cuyo objeto es “Prestacion del servicio de gerenciamiento integral de sus
inmuebles”, el equipo auditor evidenci6 que la empresa cancel6 por el concepto de
AlU (Administracion, Imprevistos y Utilidad) un valor por el impuesto de IVA sobre
el AlU, efectuado sobre las doce (12) facturas del servicio de aseo y cafeteria del
ano 2024.

El modificatorio #9 del contrato, suscrito el 20 de diciembre de 2023, actualizo los
anexos técnicos y econémicos los cuales eran validos a partir del 01 de enero de
2024. Indican, ademas en el documento: Anexo Econdmico de Aseo y cafeteria
Adendado, lo siguiente: “el AIU no es un valor adicional a la propuesta, sino que
se encuentra incluido dentro del valor total del contrato”. El Anexo técnico
Servicio Facility Management, establece en el capitulo 2. Servicio de aseo y
cafeteria en el punto 2.32:

“2.32 Calculo de IVA
La base gravable del impuesto a las ventas (IVA) de los servicios integrales de aseo

y cafeteria, corresponde a una base presunta equivalente al 10% del valor total del
contrato. A continuacion, relacionamos un ejemplo del calculo.

Concepto Valor ' Referencia
Valor contrato $ 10,000,000 A
AlU Presunto $ 1,000,000 A * 10%=B
IVA $ 190,000 B*19%=C
Valor Total Incluido IVA $10,190,000 A+C

Imagen 2. Base calculo IVA segun anexo 1 modificatorio #9.

Para los demas conceptos diferentes a servicios integrales de aseo y cafeteria, la
base gravable del impuesto correspondera al 100% del servicio y a la tarifa segin
la disposicion normativa.”

©
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Para los demas conceptos diferentes a servicios integrales de aseo y cafeteria, la
base gravable del impuesto correspondera al 100% del servicio y a la tarifa segun la

disposicion normativa.”

De acuerdo con esta aclaracion y con el procedimiento explicado por los
administradores del contrato en reunién del 19 de noviembre del 2025, el equipo
auditor procedi6 a revisar nuevamente la liquidacién del componente de la AlU
liquidado en las facturas, lo cual se explica en el siguiente cuadro:

Cuadro 15; Recalculos con el AlU incluido

VALORES EN LAS FACTURAS

CALCULOS SEGUN RESPUESTA

(A) (B) (C) (D) (E) (F) (H)
VALOR AlU DEL
VALOR VALOR AIU VALOR VALOR AIU TOTAL DEL SERVICIO Y |VERIFICAC
N° |# FACT SERVICIO SERVICIO INSUMOS INSUMOS CONTRATO DE . AlU (B+D)-
ASEO ASEO ASEO ASEO INSUMOS (F)
(A+B+C+D)
(E*10%)
1 | 1879847 41.613.731,10 4.623.747,90| 7.328.873,70 | 814.319,30 | 54,380.672,00 | 5.43B8.067,20 0,00
2 | 1681476 | 93.804.868,80 [10.422.763,20| 14.485.076,10 | 1.609.452,90| 120.322.161,00 | 12.032.216,10 0,00
3 |1884023| ©3.164.760,00 |10.351640,00| 11.714.612,40 | 1.301.623,60 | 116.532.636,00 | 11.653.263,60 0,00
4 |1689482| 92.961.034,20 [10.329.003,80| 11.074.841,10 | 1.230.537,90 115.585.417,00 | 11.559.541,70 0,00
5 |1892774| 93.397.585,50 [10.377.509,50| 11.060.788,50 | 1.228.976,50 | 116.064.860,00 | 11.606.486,00 0,00
6 |1694603| 87.466.413,60 | 98.718.490,40 |10.863.268,20(1.207.029,80109.255.202,00 | 10.925.520,20 0,00
7 | 1698339 96.131.031,30 9.731.344,70 | 8.709.264 90 | 1.917.577,10 | 116.489.218,00 | 11.648.921,80 0,00
8 | 1702185 | 89.647.241,40 9.251531,20 | 8.545.038,30 | 1.658.722,10 | 109.102.533,00 | 10.910.253 30 0,00
9 | 1704416 | 92.295.812,70 [10.255.090,30| 7.657.221,60 | 850.802 40 | 111.058.927,00 | 11.105.892,70 0,00
10 |1707966| 77.212.674,90 8.579.186,10 | 8.294.674,50 | 921.630,50 | 95.008.166,00 | 9.500.816,60 0,00
11 | 1712335 | B85.772.040,50 | 7.308.004,50 | 4.849.669,80 | 538.852,20 | 78.468.567,00 | 7.846.856,70 0,00
12 | 1716063 | 106.636.411,80 |[11.848.490,20| 7.227.892,80 | 803.099,20 | 126.515.894,00 | 12.651.589,40 0,00

Fuenie: Equipo auditor

Se concluye entonces con esta verificacién, que la empresa no pagé un mayor
valor por el concepto de AlU, si se tiene en cuenta que de acuerdo con los
documentos aportados y el modificatorio nimero 9, se actualizaron las condiciones
contractuales para incluir el AlU en el valor del contrato, y que al estar incluido se
pag6 dentro del costo de los bienes y servicios.

De otro lado, segin el mismo anexo la base gravable del impuesto a las ventas
(IVA) de los servicios integrales de aseo y cafeteria, corresponde a una base
presunta equivalente al 10% del valor total del contrato, por lo que el equipo auditor
tomo6 los valores totales del contrato para cada factura, encontré el AlU incluido
efectuando la divisiéon por el factor 1.10 para hallar la base del IVA y sobre la misma
calculé el 19% correspondiente al impuesto. Al cotejar este valor de IVA generado
con el IVA facturado y pagado por la empresa, se evidencia un mayor valor pagado
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por concepto del impuesto, el cual se determina para las (12) facturas del afio en
el siguiente cuadro:

Cuadro 16: Calculo del IVA con nuevo AlU incluido

(E) () (J) (K) (L) (M)
BASE PARA
VALOR . TOTALAIU [ IVA AU
N° |# FACT | TOTAL DEL :?ULCL(ILED.* A::J%; {I.Y*A:;I":) FACTURA |FACTURA) :'IEE(R:'_'?(")‘
CONTRATO it (B+D) | (L*19%)

7 | 679847 | 54.380.672,00 | 49.436.974.55 | 4.043.607,45 | 939.302,62 | 5.438.067,20 | 1.033.232,77| 93.930,25
2 | 1681476 | 120.322.161,00 | 109.383.762,73 | 10.038.378 27| 2.078.251,67 | 12.032.216,10 | 2.286.121,06 | 207.829.10
3 | 1684523 | 116.532.636,00 | 105.938.760,00 [10.593.876,00| 2.012.836,44 | 11.653 263,60 | 2.214.120,08 201.283,64
4 | 1669482 | 115.595 417,00 | 105.086.742,73 | 10.508.674,27| 1.006.648.11 | 11.659.541,70 | 2.196.312,.02 | 199.664.81
5 | 1692774 | 116.064.860,00 | 105.513.509,09 | 10.551.350,91|2.004.756,67 | 11.606.486,00 | 2.205.232,34| 200.475.67
6 | 1694603 | 109.255.202,00| 99.322 91091 | 9.932.291,09 | 1.887.135,31 | 10.925.520,20 2.075.848 84 188.713 53
7 | 1698339 | 116.489.218,00 | 105.899.289,09 | 10.589.928.91] 2.012.086,49 | 11.648.921.80 | 2.213.205,44 | 201.208.65
8 | 1702185 | 109.102.533,00 99.184.120,91 9.918.412,09 | 1.884 498,30 | 10.810.253,30 | 2.072.948,13 188.449 B3
9 | 1704416 | 111.058.927,00 | 100.962.660,51] 10.096.266,09] 1.918.290,56 | 11.105.892.70 | 2.110.119.61 | 191.829.06
10 | 1707966 | 95.008.166,00 | 86.371.060,00 | 8.637.106,00 | 1.641.050,14 | 9.500.8%,60 | 1.805.155,15 | _164.105.01
11| 712335 | 78.468.667,00 | 71.335.060,91 | 7.133.506,00 | 1.355.366,16 | 7.846.856.70 | 1480.902,77| 135.536.62
12 | 1716063 | 126.515.894,00 | 115.014.449,09 | 11.501444,91 | 2.185.274,53 | 12.661.589,40 | 2.403.801,99| 216.527,45
TOTAL| 2.191.554

|ANO 2024 | 1.673.385

ANO 2025 518.169

Fuente: Equipo auditor

El mayor valor pagado por el impuesto de IVA durante la vigencia 2024 es de
$2.191.553,71, los cuales son el resultado de que la empresa incluya el 10%
pactado del AlU en el valor del contrato y que nuevamente sobre este se calcule el
10% para discriminar el AlU y tener la base para el calculo de dicho impuesto.

De acuerdo con lo anterior, el equipo auditor acepta parcialmente la respuesta del
sujeto de control, en el sentido de que logr6 demostrar con el Anexo Técnico
Adendado que no estaba aplicando un AlU del 11,11%, no obstante no es de recibo
de manera integral los argumentos de defensa del sujeto vigilado, por cuanto al
hacer los calculos el equipo auditor siguié encontrando inconsistencias en la base
del IVA lo que nos lleva a concluir que se esta pagando un mayor valor del IVA,
equivalente en las (12) facturas del servicio de aseo y cafeteria por valor de
$2.191.554. En ese sentido se mantiene la observacion con incidencia fiscal con la
modificacion del valor de $ 15.098.652 a $2.191.554 por concepto de mayor valor
pagado por el impuesto de IVA sobre el AlU en el contrato 5200000559.

Adicional a lo anterior, se precisa aclarar que del total del mayor valor pagado por
en $2.191.554, el valor de $1.673.385 afectan el fenecimiento de la cuenta fiscal
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2024 y los $518.169 restantes (que corresponde a los meses de servicio de octubre,
noviembre y diciembre de 2024) afectan el fenecimiento del afio 2025, por tratarse
de pagos de obligaciones de la vigencia 2024 pero efectuados en el aiio 2025 en
cumplimiento de la forma de pago del contrato, pactado a noventa (80) dias.

Evidencia(s): Los siguientes documentos representan los soportes de los hechos
irregulares indicados:

¢ Modificatorio nimero 9 del contrato firmado el 20 de diciembre de 2023.

e Anexo no. 1 condiciones Técnicas del Servicio Facility Management del
modificatorio nimero 9 del 20 de diciembre de 2023.

¢ Anexo econdmico de aseo y cafeteria adendado

o Doce (12) facturas del servicio de aseo y cafeteria del afio 2024 identificadas con
los nGimeros: 1679847, 1681476, 1684923, 1689482, 1692774, 1694603,
1698339, 1702185, 1704416,1707966,1716063 y 1712335.

¢ Documentos de pago de las (12) facturas del servicio de aseo y cafeteria del afio
2024.

Criterio(s): el Anexo no. 1 condiciones Técnicas del Servicio Facility Management
del modificatorio nimero 9, en su punto 2.32: “calculo del IVA” explica la forma de
calcular el IVA tomando como base el AlU, que se calcula como el 10% del valor
del valor total del contrato.

Causa(s): el origen de los hechos descritos son posibles debilidades en el
cumplimiento de las actividades de administracion de los contratos por parte de los
administradores designados por la empresa.

Efecto(s): el pago de un mayor valor por el impuesto del IVA sobre el AlU
representa una disminucion de los recursos publicos de Edatel S.A “en liquidacion”
cuantificados en dos millones ciento noventa y un mil quinientos cincuenta y cuatro
pesos m/l ($2.191.554).

Por lo tanto, se configura un Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal por valor
de $2.191.554.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: en cumplimiento del
procedimiento de la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados, el equipo auditor
revisO la respuesta de Edatel S.A “En liquidacién” con radicado numero:
20257004837 del 24 de noviembre de 2025 y teniendo en cuenta que en el informe
preliminar se incluy6 la observacién con presunta incidencia fiscal por el pago de
@)
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mayor valor pagado de $15.098.652 por concepto de AlU y del impuesto generado
a partir de este concepto, se efectué el analisis para retirar el valor asociado al AlU
y modificd el hallazgo para referirse solo al impuesto del IVA, quedando la
observacion administrativa con incidencia fiscal como se redacta en este informe.

Por lo tanto, se configura un Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal por valor
de $2.191.554.

Hallazgo 2 - Hallazgo administrativo por el incumplimiento de la ley 2195 de
2022 respecto a la publicacion de la actividad contractual en SECOP Il a partir
de julio de 2022 versus la aplicacion de la Politica institucional Reporte Secop
Il version 2.

Hecho Irregular: el equipo auditor consulté el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica SECOP Il en la opcion de procesos de contratacion,
encontrando un total de cuatro (4) contratos registrados bajo el NIT: 890905065 que
corresponde a Edatel S.A “En liquidacion”. De acuerdo con la accion de
mejoramiento para el hallazgo de la vigencia anterior, la publicacion se efectué con
base en la Politica Reporte Secop Il version 2 del grupo Tigo, la cual indica en sus
excepciones: “El PAA, contratos, compras menores con fechas anteriores al 01 de
junio de 2024 (y sus respectivas modificaciones) no serén objeto de carga o
publicacién en el SECORP |l. La compariia se abstendra de realizar la publicacion al
SECORP Il de Contratos o Compras Menores con la clasificacién de Estratégicos
acorde a la definicion expuesta al inicio de este documento. La Compariia se
abstendra de realizar los procesos de invitacion a ofertar a través de la herramienta
del SECOP I, esta herramienta sera usada (inicamente para fines publicitarios y no
de forma transaccional’.

Conforme a lo anterior, la empresa elaboré una politica donde realizé una
clasificacién de los contratos y establecié un término a partir del cual empieza a
cumplir con la obligacion sefalada en la Ley en mencion, excepciones que no se
encuentran previstas en la ley 2195 de 2022 y la Circular Externa 002 de 2022 de
la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente. En
consecuencia, dicha politica institucional no considera las condiciones del articulo
53 de la mencionada ley, en cuanto a la obligacion y el periodo establecido para su
cumplimiento.

Evidencia(s): los siguientes documentos representan los soportes de los hechos
irregulares indicados:

e Documento: “Politica Secop Il version 2" del grupo Tigo Une.
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e Documento: “Instructivo Secop |I” del grupo Tigo Une.

e Papel de trabajo de Construcciéon Libre de la consulta efectuada el 04 de
noviembre de 2025 sobre los procesos de contratacion en el Sistema Electronico
para la Contratacién Publica (SECOP Il) de Edatel S.A “En Liquidacion”
Referenciacion: 1107-EDT-AF-15-CTL-Secopll.

Criterio(s): el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 establece que en desarrollo de los
principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal, las entidades estatales
que por disposiciéon legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica deberan publicar los
documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica -SECOP |I- o la plataforma transaccional que haga sus
veces. Adicionalmente, indica que, para su cumplimiento efectivo, las entidades
tendran un periodo de transicion de seis (6) meses contados a partir de la entrada
en vigencia de dicha ley, cuya fecha fue el 18 de enero de 2022.

Causa(s): falta de implementacion de politicas institucionales acordes a la ley 2195
de 2022 y desconocimiento del proceso de publicacién de contratos de contratacion
en SECOP |l para las entidades del regimen exceptuado.

Efecto(s): posibles sanciones por el incumplimiento de la obligacién de la empresa
de publicar la actividad contractual en SECOP |l a partir de julio de 2022.

Por lo tanto, se configura como un hallazgo administrativo.

Posicién de la Contraloria Distrital de Medellin: en cumplimiento del
procedimiento de la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados, el equipo auditor
reviso la respuesta de Edatel S.A. “En liquidacion” con radicado # 20257004837 del
24 de noviembre de 2025 y analizados los argumentos expuestos, el equipo auditor
determina que la respuesta no es de recibo porque la politica no se esta adecuando
alaley 2195 de 2022 en el sentido de que esta comenz6 a regir a partir de Julio de
2022 y la politica inicia aplicacion para el sujeto de control en junio de 2024 y
ademas no ha acredité con suficiencia los fundamentos juridicos de la clasificacion
o confidencialidad de la informacion contractual conforme lo exige el articulo 28 de
la Ley 1712 de 2014 y demas disposiciones concordantes sobre la materia, sobre
aquellos contratos que gozan de reserva o de confidencialidad.

Por lo tanto, se ratifica la observacion y se constituye como hallazgo Administrativo.
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Hallazgo 3 — Hallazgo administrativo con Incidencia Disciplinaria por falta de
publicidad de la actividad contractual en SECOP Il a partir de julio de 2022,
conforme al Articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.

Hecho Irregular: el equipo auditor constatd que desde el 18 de julio de 2022 al 31
de diciembre de 2024, Edatel S.A report6 93 contratos en Gestion Transparente,
mientras que en SECOP Il registraron 4 contratos para el mismo periodo, los cuales
representan el 4.3% del total de la contratacion. Esta disparidad de cifras indican
una inobservancia a lo establecido en el Articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, que a
la letra dice: Adicionese los siguientes incisos al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
el cual quedara asi: ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL
DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades
estatales que por disposicién legal cuenten con un régimen contractual excepcional
al del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Pablica, aplicaran en
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos
209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente sea el caso y estaran
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente
para la contratacion estatal. En desarrollo de los anteriores principios, deberan
publicar los documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica -SECOP Il o la plataforma transaccional
que haga sus veces. Para los efectos de este articulo, se entiende por actividad
contractual los documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes,
contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual,
como en la contractual y la postcontractual.

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, se establecera un periodo de
Transicion de seis (6) meses, para que las entidades den cumplimiento efectivo a lo
aqui establecido.

La aplicaciéon del mencionado articulo se encuentra soportado en la Circular Externa
002 de 2022 de la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica Colombia Compra
Eficiente, impartiendo las instrucciones para el cumplimiento del deber legal de las
entidades con régimen contractual excepcional al del estatuto general de
contratacion de la administraciéon publica.

Por lo anterior, Edatel S.A” En liquidacién” tiene la obligacion legal expresa de
publicar en SECORP Il todos los documentos correspondientes a cada etapa de su
actividad contractual generada a partir del 18 de julio de 2022.
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De otro lado, en la evaluacion realizada al Plan de Mejoramiento Unico de la
vigencia 2024, se evidencia la omision reiterada y sistematica de la obligacion de
Edatel S.A. “En liquidacion” de publicar en el Sistema Electronico para la
Contratacién Publica (SECOP Il) toda la actividad contractual, incumpliendo las
acciones de mejora propuestas para los hallazgos 1 y 4 correspondientes a las
Auditorias Financieras y de Gestion Edatel S.A vigencias 2022 y 2023,
respectivamente, relacionadas con la obligacion de publicar en el SECOP |l toda la
documentacion de los procesos contractuales.

Evidencia(s): los siguientes documentos obran como evidencias de los anteriores
hechos irregulares:

e Papel de trabajo de Construccion Libre de la consulta efectuada el 04 de
noviembre de 2025 sobre los procesos de contratacion en el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica (SECOP Il) de Edatel S.A “En liquidacion”
Referenciacion: 1107-EDT-AF-15-CTL-Secopl|

e Papel de trabajo de Construccion Libre con las imagenes del reporte de
consolidado de contratos de Edatel S.A. “En liquidaciéon” Referenciacion: 1107-
EDT-AF-15-CTL-ContratosEdatel2024.

Criterio(s): Articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, que a la letra dice: Adicionese los
siguientes incisos al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:
ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA ADMINSITRACION PUBLICA. Las entidades estatales
que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, aplicaran en
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos
209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente sea el caso y estaran
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente
para la contratacion estatal. En desarrollo de los anteriores principios, deberan
publicar los documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema
Electronico para la Contratacion Puablica -SECOP [l o la plataforma transaccional
que haga sus veces. Para los efectos de este articulo, se entiende por actividad
contractual los documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes,
contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual,
como en la contractual y la postcontractual.
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A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, se establecera un periodo de
Transicion de seis (6) meses, para que las entidades den cumplimiento efectivo a lo
aqui establecido.

Causa(s): inobservancia del principio de publicidad e interpretacion incorrecta del
Articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 que ordena la publicacion en SECOP I, para la
entidades con régimen especial.

Efecto(s): falta de transparencia en la rendicion contractual, ya que la ausencia de
publicacion en el SECOP Il limita el acceso de la ciudadania y a los entes de control
a la informacion sobre los procesos contractuales del sujeto auditado.

Por lo tanto, se configura como un hallazgo administrativo con Incidencia
Disciplinaria.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: de acuerdo con el procedimiento
de este ente de control para la Auditoria Financiera, de Gestién y Resultados y
analizada la respuesta a la observacion presentada en el radicado 20257004837
del 24 de noviembre de 2025, el equipo auditor determina que no es de recibo los
argumentos del sujeto de control los cuales tienden a mantener la posicion de que
la ley los exime de la obligacion de publicar la contratacion que para ellos goza de
reserva, pero en la respuesta no acreditaron los fundamentos juridicos suficientes
para esa declaratoria que los lleve a tomar la decision de no publicar la totalidad de
su contratacion, conforme lo dispone el articulo 28 de la Ley 1712 de 2014 y demas
disposiciones concordantes sobre la materia. Desde ese punto de vista no es de
recibo la respuesta, y sera el ente de control disciplinario de la empresa el que
determine de acuerdo con sus competencias si la postura adoptada por el sujeto de
control se adecua a los canones de la ley 2195 de 2022 o por si el contrario se pudo
haber incurrido en alguna falta disciplinaria que dé lugar a encontrar la respectiva
responsabilidad conforme lo prevé el ordenamiento juridico.

Por lo tanto, se ratifica la observacion y se constituye como hallazgo Administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.
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5.2 EVALUACION INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL
CONSOLIDADA

Observacion 4 - Observacion administrativa por deficiencias en la rendiciéon de
la cuenta anual por el incumplimiento en el cargue de documentos en el plazo
y la forma establecidos por la Resolucion 0460 de 2024 de la Contraloria
Distrital de Medellin

Hecho Irregular: en la revision de la rendicion de la cuenta efectuada por Edatel S.A
“En liquidacién”, en el aplicativo Gestion Transparente, el equipo auditor pudo
evidenciar que no se rindieron algunos documentos del moédulo presupuestal y de
anexos adicionales y otros documentos se cargaron por fuera del plazo establecido.

Evidencia(s): los siguientes documentos representan los soportes de los hechos
irregulares indicados:

e Reporte: “Moédulos De Anexos Rendicion Anual Edatel S.A “En liquidacion” -
Médulo: Anexos de Presupuesto”. (Anexo 12)

e Reporte: “Modulos De Anexos Rendicion Anual Edatel S.A “En liquidacion” -
Médulo: Anexos adicionales”. (Anexo 13)

e Reporte: “Médulos De Anexos Rendicion Anual Edatel S.A “En liquidacion” -
Moédulo: Gestion Financiera”. (Anexo 14)

Criterio(s): Resolucion 0460 del 24 de abril de 2024 por medio de la cual se expide
la version 11 sobre la Rendicion y Rendicion de la Cuenta e Informes para el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin y sus entidades
descentralizadas, sobre las cuales la Contraloria Distrital de Medellin ejerce
vigilancia y control fiscal.

Causa(s): posible desconocimiento de los requisitos establecidos para la rendicion
de la cuenta y debilidades en los controles para el cumplimiento de dicha obligacién.

Efecto(s): el incumplimiento de la oportunidad, suficiencia y calidad de la
informacion rendida dificulta el ejercicio de vigilancia y control fiscal de este ente de
control, lo cual podria dar lugar a una sancién de conformidad al articulo 101 de la
ley 42 de 1993.

Por lo tanto, se configura como un hallazgo administrativo.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: en cumplimiento del
procedimiento de la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados, el equipo auditor
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analizo la respuesta de Edatel S.A. “En liquidacion” con radicado # 20257004837, y
determina que las explicaciones presentadas por la empresa hacen referencia a las
reuniones posteriores a la rendicién de la cuenta, las cuales se enfocaron en mejorar
el cumplimiento de dicha obligacion en la proxima vigencia, mientras que el hallazgo
corresponde a la evaluacion de la rendicion efectuada en febrero de 2025.

Por lo tanto, se sostiene la observacion y se configura como un hallazgo
administrativo.

Cordialmente,

R C NCHEZ SANCHEZ
Contraglor Auxiliar Telecomunicaciones

e
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ANEXOS
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Anexo 1. Estados de Activos Netos en Liquidacién, vigencia 2024 Edatel S.A. “En liquidacion”
Estado de Activos Netos en Liquidacion

Al 31 de dicsembre de 2024

Notas 2024

13 5194

1 158,154

15 11418

110,000

358

[ 1,504

518

17 201

i 27811

= 210

=Y 4,765

& 117,679

1 937

11 11277

P e e

TOTALACTIVOS 450.224
'ACTIVOS NETOS EN LIQUIDACION

Capital suscnilo y pagado 8 157 445

Otras adciones de capital o i 8 1,575

Reservas [ 23474

Utilidad acumulada 76,788

Pérdida neta oel ano By (46.749)

Ajuste por cambio Ge marco contable - Decreto 2101 de 2016 (16,857)

TOTAL ACTIVOS NETOS EN LIQUIDACION 195376

PASIVOS

‘Pasivos por arrendamientos = 10 13236

Provisionas = 20 30,151

Beneficios a Jedd 3 169,396

Ol1os pasivos 20 2,682

Pastvos por arrendamientos ¥ 10 2799

Cuentas por paga ¢ 23439

Drvdendos por pagar ] 46

Pasiva por contralos con chentes 9

Cuentas por pagar por inversiones e capial 3997

Beneficios a empleados 3 991

P ) 20 209

T A N L 7893

TOTAL PASIVOS = el 254 848

TOTAL ACTIVOS NETOS EN LIQUIDACION Y PASIVOS . 450224

Las notas acompafantes f parte integral de estos estados financenos.

-l;‘)ocuSIgnld by:

Al _li: i-}!l[}

2071507BA3TA437 ..
Sebastian Bedoya Cardona
Revisor Fiscal

(Ver informe adjunto del & de marzo de 2025)

(*) Los susantos R tande Legal y C Pibico certificamos que hemos pE las afi
corteridas en esios estados franceros y gue los e 2id0 prep con inf 0 o los Ebroz

(©)
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Anexo 2. Estado de Operaciones de la Liquidacion, vigencia 2024 Edatel S.A. “En liquidacion”

Estado de Operaciones de la Liquidacion

Correspondante al ano finalizado el 31 de diciembre de 2024

En millones de pesos. exceplo Ia utilidad neta por accién Notas 2024
Ingresos de actividades ordinarias 1 102,747
‘Costo de ventas . ) 2 eei(19.880)
Utilidad Bruta s ; = v [ Meoine 83,067
Gaslos operativos L T 2 aiez.008)
Depreclecdn. - - . . 14\5EEE29351)
ATONOEOY (o - | s | o ~ 13 pEE(1a08)
Otros ingresos operativos, neto T - 5 eaaudg
Pérdida operativa ST : T (39,579)
Gastos de inlereses ] ST . 5755 5_ e _tzf.?ﬁj
In‘.erasasyotms ingrasos financieros e = — - g e == ——!;}' B mﬁ:‘i“?
(Pérdida) Utilidad por diferencia en cambio. neta . & Eeaeeegge)
Otros gasm;nooperm‘wos neto . e o m o= ——-----—_—5-- _—ﬂ-_ﬁ?.’&“
Pérdida antes de impuesto sobrelarenta  (46,597)
Impuesto sobre la renta . e
‘Pérdida neta del afo Sz = IR
Pérdidanetaporaccion  maemy

Las notas acompafiantes forman parte integral de eslos estados financieros.

DocuSIgned by:

- i ~iad LU L!I i
] L 2971507BA37A437...
Felipe Mutis Tellez Sebaslian Bedoya Cardona
“ Representante Legal (*) Revisor Fiscal
- Tar}cla thmnal 219273 -7 Tarjeta Profesional 166002-T
Miembro de KPMG SAS.

{Ver informe adjunto del 6 de marzo de 2025)

{*) Los suscritos Representante Legal y Contador Publico certificamos que hemos verificado previamente las afirmaciones
contenidas en eslos estados financieros y que ks mismos han sido preparados con Informacidn tomada fiedmente de 408 [ibros
¢e contabilidad de la Empress.
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Anexo 3. Estado de Situacion Financiera 2024 Edatel S.A. "En liquidacién”. (Cifras en millones de

pesos)

Periodo
cédigo Clases y Cuentas Actual
2024
ACTIVO
NO COBRIENTE
1 Activos intangibles neto 5.194
12 Propiedad v equipo neto 158.154
13 Activos por derecho de uso 11.412
14 Préstamos a vinculados 110.000
14 Propiedades de inversion
13 Cltros activos no corrientes 1.504
12 Inversiones en asociadas 51
OTAL ACTIVO NO CBEIENTE 287.147
CORBIENTE
15 Inventarios neto 201
14 Cuentas por cobrar neto 27, Bﬂ:l
14 Activo por contratos con clientes 213
13 Impuesto sobre la renta 4. ?ES_I
13 Anticipo de Proveedores para gastos de capital 1]
14-13 | Otros activos corrientes 17.679
T Efectivo de uso restringido 937,
1 Efectivo v equivalentes de efeclivo .277]
TOTAL ACTIVO CORRIENTE :
Activos mantenidos para la venta 188)
PATRIMONIO
32 Capital suscrito v pagado 157.445
32 Otras adiciones de capital 1.575
32 Reservas 23.174
32 Utilidad acumulada 76.788]
32 Utilidad (Perdida) neta del afio -46.749|
32 Olro resultado integral -16.857
TOTAL PATRBIMONIO 195.376
PASIVO
NO CORRBIENTE
24 Pasivos por arrendamientos 13.236
27 Provisiones 30,157
25-26 | Beneficios a emnpleados NC 163. ggg
23 lros pasivos f
TOTAL NO CORRIENTE 2_311!.1
[CORRBIENTE S
24 Pasivos por arrendaml entos
24 Cuentas por pagar comerciales
24 Dividendos por pagar
24 Pasivo por contratos con clientes
24 Cuentas por pagar por inversiones de capital
25 Beneficios a empleados
27 Provisiones
24-23 | Otros pasivos
TOTAL CORRBIENTE
TOTAL PASIVO
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec
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Anexo 4. Estado de resultado integral 2024 Edatel S.A. “En liquidacién”. (Cifras en millones de

pesos)
Variacion
Periodo Periodo

Caodigo  |Conceplo actual anterior S % % particip.

Ingresos Operacionales 102.747 132.529| -29.782| -22,47%
42-43 |Venta de bienes y senicios 102.747 132529 -29.782| -22,47%| 100.00%
Costo de Ventas y Servicio -19.680 -24.827 5.147| -20,73%] -19,15%
63-75 |[Costo de venlas de bienes y senicios -19.680 -24.827 5147  -20,73%| -19,15%

EXCEDENTE/DEFICIT BRUTO 83.067]  107.702] -24.635] .22,87%|
Gastos Operacionales -122.665)|  -141.679| 19.014] -13,42%| -119,39%
£1-52 |De administracion y venla -92.006 -105.242|  13.236] -12,58%| -B9,55%
53  |Deterioro, depreciacion, amortizacién y provision -30.659 -36.437 5778 -15,86%| -29,84%
Otros ingresos operativos 19 631 -612| -96,99% 0,02%
48  |otros ingresos operalivos 19 631 -612]  -96,99% 0,02%
EXCEDENTE/DEFICIT OPERACIONAL -39.579 -33.346]  -6.233|  18,69%| -38,52%
58 |[Gastos de intereses -22.121 -22.407 286 -1,28%| -21,53%
48  |Intereses y olros ingresos financieros 15.446 17415  -1.969] -11,31%| 15,03%
58-48 |(Pérdida) utilidad por diferencia en cambio. neta -436 761 -1.197] -157,29%|  -0,42%
58 |Otres egresos, neto 93 390 297 -76,15% 0,09%
UTILIDAD ANTES DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA -46.597 -37.187) -9.410)  25,30%) -45,35%
52 llmpuesla sobre la Renta =152 5.786 -5.938] -102,63%| -0,15%
EXCEDENTE DE ACTIVIDADES ORDINARIAS 46.749]  31.401] 15.348]  48.88%] 4550%
Otro resultado integral 5.855 -11.080f  16.935| -152,84% 5,70%
Mediciones de planes de beneficios (post-empleo) 5.855 -4.818 10.673| -221,52% 5,70%
Impuesto a las ganacias diferido 0 -6.262 6.262| -100,00% 0,00%
TOTAL OTRO RESULTADO INTEGRAL DEL PERIODO -40.894| 42481 1.537! -3,?4%[ -39,80%

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
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Anexo 5. Estado de Cambios en los activos Netos en liquidacion, vigencia 2024 Edatel S.A. “En
liquidacion”

Estado de Cambios en los Activos Netos en Liquidacién

Correspondiente al ano hnalizado al 31 de dicembre de 2024

En millones de pesos : Total
Sakdo al 1 enero 2024 I
Pérdida neta del afo (46,749)
Ajuste por cambio de marco contable - Decreto 2101 de 2016 T Y LS
Saldo al 31 de diciembre de 2024 195,376

Las notas acompaniantes forman parte inlegral de estos estados financieros.

DocuSigned by:

BTN
T 2971507BA37A437 ...
Fc..rpa Mutis Taiiax Sebastian Bedoya Cardona
Representante Legal (*) Revisor Fiscal
Tarjeta Profesional 219273 -T Tarjeta Profesional 166002-T
Miembro de KPMG S.AS.

{Ver informe adjunto del 6 de marzo de 2025)

(*) Los suscritos Representante Legal y Contader Pablico cemfawms qmmwﬁndowmnumdmmcmmsm estos
estados financeros y que los han sido preparados con =] g de los libros de conlabilidad de la Empresa.
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Anexo 6. Estado de Flujos de Efectivo de la Liquidacién, vigencia 2024 Edatel S.A. “En liquidacién”

Estado de Flujos de Efectivo de la Liquidacion

Correspondionta al afio finalizado el 31 de diciembre do 2024

En millones de pesos Notas 2024
Flujos de efectivo de actividades de operacion:
Utilidad antes de impuestos = = (46,507)
Ajustes para conciliar efectivo neto: IR
Gastos de intereses [— T 5 22,121
‘Intereses y otros ingresos financieros 5 © (15.446)
Ajustes de partidas que no implican flujo de efectivo:
Depreciacion y amortizacién 13.14,15 30,659
Pérdida en retiro, baja 0 deterioro de activos.neto 5,655
‘Utilidad ce ajustes en moneda manymmmlasdn i 290
Cambios en el capital de trabajo: ULy et = e e TEST =N
Disminucién en cumt por cobrar, anticipos y otros aclivos carnantes 19,276
Disminucién en i 226
Disminucién QI\NMIWNQDI' S M . . - — =f 3 [20.0‘2]
Total cambios en el capital de trabajo T e}
Intereses pagados 5 (2.059)
Intereses recibidos e L e = 2y et 15,562
Impuestos recibidos = 5487
Efectivo neto provisto por actividades de operacion 3 Si 8412
Flujo de efectivo usado en actividades de inversion T
‘Compra de activos intangibk — 13  (1.492)
Compmadepropiedadyequipp 4 (10.945)
Mnraddnmbidapulamla@pmpledadyequbo T R 380
Efectivo neto usado en actividades de inversion EE e e o e -‘_ﬁﬁﬁ]
Flujo de efectivo usado en actividades de financiacion R
Pago de dwdapo_r_amndamm o ~ (3,066)
Efectivo neto usado en actividades de financiacion T L (3.008)
‘Aumento nelo en efectivo de uso restringido (6}
Aumento de efectivo y equivalentes de efectivo, mto T
‘Efectivo y equivalentes de efectivo al inicio del afio g 10,286
Efectivo y equivalentes de efectivo al final dol afic S [
Las nolas acompanantes forman parle integral de estos eslados financieros.
DocuSigned by:
\
J \ .;;.‘*J-l'-h!_‘
et - 2071507BA3TA437...
“Felipe Mutis Tellez Sebastian Bedoya Cardona
“ Representante Legal (*) Revisor Fiscal
Tarjeta Profesional 219273 - T Tarjeta Profesional 166002-T

Miembro de KPMG S.A.S.

(Ver informe adjunto del 6 de marzo de 2025)

(") Los itos Repr
en estos

Legal y Contador Piblico certf)

que hemos verificacdo presiamente las afirmaciones

y que los han sido pre, dos con infor

de contabdidad de la Empeeas.
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Anexo 7. Definicion de la materialidad financiera - PT04 Hoja 3 Materialidad Financiera. (Cifras en
millones de pesos)

Codigo: F-CF-AF-049 PAPEL DE TRABAJO PT 04-AFGR MATRIZ DE PLANEACION DE LA AUDITORIA Y
EVALUACION DE GESTION - CALCULO MATERIALIDAD DE PLANEACION- MP
FINANCIERA
Version: 02
ESTADOS FINANCIEROS
Entidad Auditada: EDATEL S.A. "EN LIQUDACION" Periodo Auditado:
Lentt Eliana Lépez Carmona (Lider de Auddoria), Ana Delia Wartinez Hurtado, Fabian Fecha Elaboracion (dd-mm-asaa):

!Responsable Ebaghtg, Alberto Alvarez Ruiz, Leonar Ernesto Daza Herndndez (Equipo Audttor).

Ronald Alejandro Sanchez Sanchez (Coordinador), Gloria Elena Fernandez Restrepo |Fecha Revisién (dd-mm ¥

Responsable de Revisién]

(Lider de proyecto)
Referenciacion: M07-E0T-AF-04-MGA- hoja3-MTF Vigencia PVCFT
* MATERIALIDAD DE PLANEACION CUANTITATIVA
I. Registre primaro los montes de las bases, seleccione lasopciones da ayudas de antecedentasyla base selecci da. Ings manuaimente el valor de la base
@scogida @ 31 dadiciembra de la vigancia auditads @ ingrese 1 te el porcantaje, tenga en cuanta que debe estar dentro del rango que arroje la formula.

BASES A TENER EN CONSIDERACION SEGUN LA ECUACION CONTABLE

Bases Monto Potcentajes P
Verificacion Ecuacién Contable
Activos 450.224.000.000 1,0%-3,0%
Pasivos 2154.848.000.000 1,0%-5,0%

Pattimonio 155.376.000.000 1,0%-.5,0%
|!!!s¢s 118.212.000.000 0.5%-3.0%
Gastos 164.961.000.000 0.5 -3,05%
Utilidad o anﬁth . 46.749.000.000 5,0%-10%

s Ayudas de antecedentes para seleccionar un porcentaje
Calificacion Control Fiscal | F imi ta |Diseno del control de la

I n

SUMA DE PUNTOS AFSCOGFR
B Entre 2,04 v 3,04

Nivel 1 (5 - 7 Puntos) Mejor calificacién
Nivel 2 (B - 11Puntos) |Calilicacién intermedia
Nivel 3 (12 - 15 Puntos) |Baja calificacién

©
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Anexo 7. (Continuacion) Definicién de la materialidad financiera - PT04 Hoja 3 Materialidad
Financiera. (Cifras en millones de pesos)

BASE SELECCIONADA w : % MP CUANTITATIVA
Activas 450.224“0‘000 3,0% ] 13.506.720.000
BASES DE SELECCION mcmme MATERIALIDAD N e e o Vi

) ; NO APLICA NO APLICA 1

Activos 0 57 -3.0%4 Entre 0,5% v 1.0% Entre 1,04 v 2,0% Entre 2,07 y 3,04
Pasivos 1.0% -5.04 Entre 1,0 y 2.5% Entre 2,57 vy 4.0% Entre 4,02 5,04
Patrimonio 104 -5.04 Entre 1,0% v 2.5 Entre 2,5 v 4.0 Entre 4,0< 5,04
Ingresos 0.5 -3.04 Entre 0,5% v 1.0% Entre 1,0 v 2,074 Entre 2,0 v 3.0%
Gastos 0.5 -3.04 Entre 0.5% y 1.0 Entre 1,034 y 2.0 Entre 2,0% v 3.0%
Utilidad o da 5.0%4 -10% Entre 5,0% v 6.5% Entre 6.5% y B.0% Entre B.0% v 104

JUSTIFICACION PARA SELECCIONAR LA BASE Y EL PORCENTAJE

Se selecciond la cuenta de ingresos debido a que EDATEL S.A "En liquidacion®, esuna empresa en competencia en términos de mearcado, razén porla cual su
funcionamiento y cperacion del servicio dependen en un 100% de los activos enmarcados en su objeto secial.

Dentro de |a base para establecer la materialidad, se tomd un porcentaje de 3% para efectos de la materialidad, por el nivel de riesgo del sujeto de contraly
que sirva en &l andlisis de las incorrecciones @ imposibilidades que se consideran materiales, al momento de emitiruna opinién de |3 razonabilidad de los
Estados Financieros adiciembre 31 de 2024,

MATERIALIDAD DE PLANEACION CUALITATIVA
Seconsiderardn criterios cualitativos los relacionadeos conclasificacidn, revelacidn, presentacién o circunstancias, Debe delimitarse muy bien el nivel dela
MP, teniendo &n cuenta que &s posible que |a situacion no se pueda valorar.Debe definirse claramente 13 condicicn de |a oparacidn, transaccién, rubroo

circunstancia, que lo convierten en material.

Condicién de la operacion, transaccién, saldo o circunstancia

Criterio cualitativo - Manto Nivel aceptado de MP
para que sea material
Reszistros que no reflejan la rdError en el registro de las facturas o 1in el respectivo soporte | > 13-506.720.000,00 675.336.000
Inadecuado registro de las partidas por pagar [tercero,

= . s $ 13.506.720.000,00 675.236.000
Inadecuada valoracion reflejj cuenta contable, clase de documento, maestrode
Omisién en el registrode trarjInadecuada presentacion de informacion financiera $13.506.720.000,00 675.336.000
Inadecuada valoracion refle){ condiciones macroecondmicas como tasas de cambio o de 513.506.720.000,00 675.336.000

MATERIALIDAD DE EJECUCION - ME -

Generalmente se toma entre un €0% a B0% de la MP cuantitativa, en la primera fila elija un porcentaje entre este rango para las cuentas a nivel general. Sin
embargo, es posible que existan saldos, transacciones u operaciones especificos en los que deban definirse niveles més bajos de ME, documentelos enlas
filaz siguientes linserte Iss necesarias).

% C rubro Vgl_or ME
60% 1470 Ctros deudores y 1480 Deterioro S 13.506.720.000 58.104.032.000
70% 2510 Pensiones Jubilacién $ 13.506.720.000 59,455.704,000
70% 2625 Bono pensional por emitir 5 13.506.720.000 55.454.704.000
605 2425 Otros pasivos $ 13.506.720.000 5 £.104.032.000
60% 3220 Resultados del Ejercicio $13.506.720.000 $8.104.032.000
B0% 3241 Ganacia o Perdidad norealizada en pensiones 513.506.720.000 $10.805.276.000
80% 3225 Urilidad o Pérdida acumulada $ 13.506.720.000 $ 10.805.376.000
72% 5808 Ctros Gastos Crdinarios § 13.506.720.000 §9.724.838.400
72% 5803 y 4806 Ajustes por Diferancis en cambio $ 13.506.720.000 §9.724.838.400
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EDATEL S.A. “En liquidacion”, noviembre de 2025

Anexo 8. Ejecucion de ingresos, vigencia 2024 Edatel S.A. “En liquidacién”. (Cifras en millones
pesos)

ot o i Ejecucion
ik Gt Presupuastal
m Cédigo Nombre Broain Modificaciones P fl'g:::: ::l“g:‘:::: Observaciones
Ao e wires. | Ratisceicone [ s | Uae %
1 1. INGRESOS: 131.957 0 0] 131.957|143.883| 109,0%
1.0 Disponibilidad Inicial 4.312 0 0 4.312] 11.217| 260,1%
11 INGRESOS CORRIENTES 114.575 0 0 114 575/ 116.028 101%
1.1.02 Ingresos no tributarios 114.575 0 0] 114.575|116.028 101%
1.1.02.01 |Contribuci 0 0 0 0 0 0%
1.1.02.02 |Tasas y derachos admi i 0 0 0 0 0 0%
1.1.02.03 |Multas, sanciones e intereses de mora 0 0 0 0 0 0%
1.1.02.05 [Venta de bienes y senicios 114.575 0 0] 114.575/116.028 101%
1.1.02.06 [Transferencias cormientas 0 0 0 0 0 0%
0 0 0 0 0
12 RECURSOS DE CAPITAL 13.070 0 0 13.070| 16.638| 127,3%
1.201 Disposicidn de activos 0 0 0 0] 1079 100%
1201.01 [Disposicién de activs financieros 0 0 0 0 0 0%
1.201.02 |Disposicién de activos no financieros 0 0 0 0] 1079 100%
1.2.02 Excedentes Financieros 0 0 0 0 0 0%
1203 Dividendos y utilidades por otras inversiones de capital 0 0 0 0 0 0%
1.205 Rendimignros financieros 13.070 0 0 13.070| 15.560 119%
1206 Recursos de crédilo 0 0 0 0 0 0%
1.2.07 R de crédito intemo 0 0 0 0 0 0%
1.208 Transferencias de capital 0 0 0 0 0 0%
1200 Recuperacion de cartera - pré 0 0 0 0 0 0%
1.2.11 Diferencial cambiario 0 0 0 0 0 0%
1213 Reintegros y olros recursos no aptopiad 0 0 0 0 0 0%
1215 Capilalizaciones 0 0 0 0 0 0%
0 0 0 0 0
TOTAL INGRESOS 131.957 0 0| 131.957|143.883| 109,0%

Fuente: Rendicién de la cuenta de Edatel S.A. “En liquidacion”, calculos equipo auditor.
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1107-Informe Definitivo Auditoria Financiera de Gestién igencia 2024
EDATEL S.A. “En liquidacién®, noviembre de 2025

Anexo 9. Ejecucion de Gastos, vigencia 2024. Edatel S.A. “En liquidacién”. (Cifras en Millones de
pesos)

Programacion Presupuestal Ejecucion Presup
cadigo Nombre Mmmum.m Presupuesto| Compromisos | Obligaciones| ©*9%% |
I
Inicial Adiciones |Reducciones| Créditos iCﬂh‘modM- Definitive | Acumulados | Acumuladas | o
2 GASTOS: 126.512 (] 0 [ 0| 126512 0 0 131670
21 |FuncionamIENTO 23.999 0 0 [ 0] 23999 0| 0| 1183
211 |Gastos de personal 15.288 0 0] 0| o 15288 0| 0 5146
21101 [Planta de persanal p 15.288 0 [ 0 0  15.288 0 0 5146
Tl o R 0 0 n| 0 0 0 0 0 0
212 (Adguisicion de bienes y senicios 5964 0 [ 0 0| 5964 0 0 3960
21201 |Adquisicion de actvos no fnancieros 0 of 0l 0 0 0 0 0 0
21202 |Adquisiciones dilerentes de acinos 5.964 0f [ 0 0| 5984 0 o 3960
Gastos por  Inbutos,  lasas,
213 contiibuciones, multas, sanciones 2748 0 0 0 0 2748 0 o 2730
inlereses da mora
2.2 |mmnﬁumm 0 [ 0| 0| [ 0 of 0 0
23 INVERSION 12.717| [ 0| 0| 0| 1277| 0 0l 11.9%
231 Gastos de personal 0 [ 0| []] 0| 0| 0 0 0
232 (Adquisicion de bignes y senicios 12717 of [ [ ol 12717 0 o 11998
24 (GASTOS DE OPERACION COMERCIAL 89.796 0 0 0| 0| 89.796| 0 0| 107.836
241 |Gastos de personal 14.310 o 0 0| 0| 14.310 0 0| 60.325
D45 [Gasios ds commciaizaciiny proeciin rmsi a| 0 o| u| ?5m| 0 a| 47511
OTAL GASTOS 1m1g| 0] 0 0] 0] 126512 0 0| 131670
|0ISPOMIBILIDAD FINAL 5.445 0] ] 0 0|  5.445 of o] 12214]

Fuente: Rendicion de cuentas de Edatel S.A. “En liquidacion”, calculos equipo auditor.
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EDATEL S.A. "En liquidacién”, noviembre de 2025

Anexo 10. Comportamiento presupuesto ingresos y gastos Edatel S.A. “En liquidacion” 2024-2023.
(Cifras en millones de pesos)

Variacion
Conceptos 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2024-2023
$ %
Ingresos
Disponibilidad inicial ol A3210) H2H
Ingresos Corrientes 135.716| 116.028 | (19.688) -14.51%
Recursos de Capital 17.107| 16.638 (469) -2,74%
(1) Total Ingresos 0 0 0| 152.823| 143.883| -B.940 -5,85%
Gastos
Funcionamiento 21.657 11.836) -9.821 -45,35%
Gaslos de Operacion Comercial 126.856] 107.836| -19.020 -14.99%
Senicio de la Deuda 4732 0 4.732 -100,00%
Inversion 0 11.998 11.998
(2) Total Gastos 0 0 153.245 131.670| -21.575 -14,08%
(1-2) Situacién Presupuestal 0 0| o 4a22] 12.213] 12635]  -2994%

Fuente: Rendicion de cuentas de Edatel S.A. "En liquidacion”, 2024-2023. Célculos equipo auditor.

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

80455'1 Certilicado Numera CHD-5G-00025



' i Cont

Distrital

raloria
de Medellin

1107-Informe Definitivo Auditoria Financiera de Gestién y Resultados vigencia 202

EDATEL S.A. “En liquidacion”, noviembre de 2025

Anexo 11. Definicién de la materialidad de presupuesto - PT04 Hoja 4 Materialidad de Presupuesto).

(Cifras en pesos)

Codigo: F-CF-AF-049 -
PAPEL DE TRABA.IO PT 04-AFGR MATRIZ DE PLANEACION DE LA AUDITORIA ¥ Contraloria
EVALUACION DE GESTION - CALCULO MATERIALIDAD DE PLANEACION- MP PRESUPUESTO Distrital de Medellin
Version: 02
PRESUPUESTOD
Entidad Auditada: EDATEL S.A “ENLIQUIDACION" Periodo Auditado: 2024
Lenitt ElianaLépez Carmona (Lider de Auditoria), Ana Delis Martinez Hurtado, "
Responsable Elaboracd Fablén Alberto Abvarez Ruiz, Leans Einesto Daza Heindndet (Equipo TGRSt pldoue 100912025
Auditor]. aaaa):
Ronald B by Gl ko (Contdinadar]
Responsable de Revisi Re. ah[!?:::tplmlo] ) GliaEiaraFemances Fecha Revision (dd-mm-aaaal: Mzozs
Referenciacién: 107-EDT-AF-04-MGA- hojad-MTP Vigencia PVCFT 2025
MATERIALIDAD CUANTITATIVA - PARA INCORRECCIONES E IMPOSIBILIDADES O SU SUMATORIA
|. Seleccione primero las opciones de ayudas de Jertes. Ingrese Imerte ¢l valor de la base gida a 31 de dici de la vi ia auditada e ing
manualmente ¢ porcentsje, tenga en que debe estar d del rango.

Coscepto anditeris saterior

Calificacién Coatrol laterno
anditoris saterior

Fenscimieato de la connta
anditoris asterior

Con salvedades

2

suna ot PunTes SOBALEL YR DE ik =BE -:-
TJECUTADOS

10 Entre »L17% § <=2.08% 118
Hivel 1 (0 - 5 Puntos) | Meior caliicacién Ertie »2.08% y ¢=3.000
HNivel 2 (6 - 10 Puntos) Calificacién intermedia Entre 31,7734 u ¢=2 08
Mivel 3 (11 - 16 Puntos) Blaja calificacién Entre »=0,25% y£=117

MATERIALIDAD CUANTITATIVA EIECUCION INGRESOS Y GASTOS

14 4 e

% Matevialidad para
i ion de ingresos

Valot Materialidad

$ W3.883.358417

1187

i 1.697.823.623
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EDATEL S.A. "En liquidacién”, noviembre de 2025

Anexo 11. (Continuacién) Definicion de la materialidad de presupuesto - PT04 Hoja 4 Materialidad
de Presupuesto). (Cifras en pesos)

Ejecucion presupuestal de gastos
% Marerialidad para
Monto Shbcunlon & Dt WYalor Materialidad
$ 131669.729.933 1184 s 1.553.702.813
JUSTIFICACION PARA SELECCIONAR EL PROCENTAJE

MATERIALIDAD DE EJECUCION - ME -
Generalmente s toma entre un 6034 a 80 de la MP cuantitativa, en la primera fila elia un porcentaje entre este rango para las cuentas anivel general. Sin embargo. es
posible que existan saldos, trar i u opetaciones especilicos en los que deban definirse niveles mas bajos de ME, documentelos enlas filas siguientes (insene las
necesalias).
Cuentas a nivel general

ed Conoepto yubro Valor MP MEEs

60 Ejecucién presupuestal de ingresos 1637.823.623 1.018.634.178

B0 Ejecucién presupuesial de gastos 1553.702.813 932.221688

Saldos, tran iones u op il pecificas presupuestales
3 C pto rubio - Valor ME

60% Ingresos conientes 1697.623.629 1018.634.178 |

B0 Recursos de capital 1697.823.629 1018.694.175

B0% Funcionamiento 1553.702.813 932.221688

B0 Sewicio de la deuda piblica 1553.702.813 932.221688

60% Irwersidn 1553.702.813 932.221688

B0 Gastos de opetacién comercial 1553.702.613 932.221668

—
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EDATEL S. A “En I!quu‘lambn nowamhre de 2025

Anexo 12. Reporte: Médulos de anexos Rendicion Anual Edatel S.A “En liquidacion”, Médulo Anexos
de Presupuesto

_ @ > Contraloria

Distrital de Medellin

. e et
- - - ul- -
Gestidn Transparente e —_—
e
e — > e
MODULOS DE ANEXOS RENDICION ANUAL
Anmula Valle de Aburrd - Medellin - EDATEL S.A ES.P. Datos del: 13/11/2025 - Hora: 9:30 am.
iin de i Entidad: de E: Mita SEM - Mddulo: Anexos de Presupuests
oo 01/01/2024 - Hasta: 31/12/2024
~ SUIETODE ;e CACION GHNCH T ANBXD FECHA u}mm 50)
S RCCONTROL oo SIOE ENTIOND e F - FIN (HEPERYINCULG AL BOLUSIFNTO) L] REPORTADO | (ST'/ NO)
EDATEL SA ESP. SorRiane e Sonpmis O1/01/2024 | 3/12/2004 | Actn Admivistrat cibm el Pr o0 s
EDATEL SA ESP, m de Economia BN 3L1H6M :::ﬁ:.ﬂm:umlm de Desagregacidn del Presupuesto de o
" Acto Adgministrative que aprucha modificaciones dal
EDATEL SA ESP. m de Economia 01012024 NIZI0M | presupuestn (adcidn, reduccin v raslado et agregades Mo
presyl
EDATEL SA ESP. T . Snamee 01/0L2024 3171272024 e
EDATEL SA ESP. SCdeE e o 01/01/2024  31/12/2024 WS Si
EDATEL SA ESP. SNl . Ecpaie o1/0y2024 | 31122004 | Jipamms s
i | F-CF-AC o 3 i :
EDATEL SA ESP. e ox Py GU/bYan24 | ‘312372004 | ECEACHE Mooy cluer chanden o Sunemnics. wEs . s
EDATEL SA ESP, wmm pte e Gennomia 01012024 3112200 | Fondes Rotatonios o cuskyuer Dira forma de Pago estatlecida ™
Informe de Cuentas por Pagar. Dcho mm ineiulr tas
b 2 partir de los jecutadcs v
EDATEL 5.4 ESP, WS“‘-"";’; i Eoonomis 0U/DY2024 | 31/12/2024 | 125 CuP da s chigaciones pendieries de pago a 31 de Ha
o =g bl cierre | § . (Entidades que
aplique).
EDATEL SA. ESP. “mms:"“d' Econtinie 01/0L2004 | 31/12/2024 | Marco Fiscal de Madiano Mazo ( Entidades que aplique) Mo
lotas 2 b ciequcdn presupuestal de ingresos ¥ gastos. Quisnes
Echtades da Eoromi preparan 13 informacn presupuestal, deben dar 3 conocer s
EDATEL SA ESP, . oy 01/01/2024 | 31/12/2024 | los usuarios, cifras v datos de informacdn reevante sobre M022005 i
hechios econéniices, tRRLIOones ¥.oros eventos de interks,
paneral, ocuriies durante by vigeneis faral gues so findes.
EDATEL SA, ESP, Tockaunes o Sronamia 01012024 | 31/12/2024 fuf-'ﬂ‘-,’?"-@'—m! : LA : MOYEE | S
. Sociedades de Economia Resoluckin COMFIS delegaciin aprobacidn de presupuestn y
EDATEL SA ESP. Frisapeen LTTE S 107 L oty tdacbivts ot ikt o
. Stciedades de Economia .- Resoluciin COMFIS delegacidn aprobacidn de presupuesto y .
|EDATEL S A ESP | s sem ovoyams | 320 | e Aences Ftures (etdaces oo bty | | e
ELABORADO POR: LENTTT LOPEZ CARMONA { CONTRALDRIA DISTRITAL DE MEDELLIN - EN FECHA: 13/11/2025 - HORA 09.30 a.m. PAGINA 1 DE 1
Fuente: Gestién Transparente.
o
©)
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EDATEL S.A. ‘En liquidacién”, noviembre de 2025

Anexo 13. Reporte: Médulo de Anexos Rendicion Anual Edatel S.A “En liquidacion”, Médulo Anexos
Adicionales

Distrital de Medellin

S i« Contraloria
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———
I e T T R S i A = === e e T
MODULOS DE ANEXOS RENDICION ANUAL
Antioguia - Valle de Aburrd - Medellin - EDATEL 5.A. ESP. Datos del: 13/11/2025 - Hora: 9:36 am.

Clasificaciin de la Enticad: Socledades de Economia Mixta SEM - Madulo: Anexos Adicionales
Desde: 01/01/2024 - Hasta: 31/12/2024

SUJETO | CLASIFICACION | PERIODO
EDATEL SA ESP g ] oyoy20 | /1272004 BEE .
; Articulo 14 de & Resohution de Rendicén. Cuando se |
FOMTELSA ER5 :*:‘td:::deem., Q012004 J1/12/2004  constituyan o se participe en kb constituckin de maevas o
. enticades 0 empresas.
Articula 15, de la Resolucidn de Rendicion, Las entidades o
EDATEL SA ESP. m = Boaimis OU01/2024 | 11/12/2004  empresas que tengan partidpacionss minoritanias de Mo
e conformidad con lo descrito en el presents articulo
£ Articula 16 de la Resoluodn. Las entidades o empresas que |
EDATEL SA ESP. 'j’-"-mgﬂ” de Econombs L0120 114127204 | tengan inversiones en el exterior, deberan rendic ka informaciin w |
e acorde con ko detallado en ¢ articulo en referenca. 'i
EDATEL SA ESP, m ahd. Ecxicuny Q1/01/2024 31122004 | Autorvaliackin del Sistoma de Contrel Intoma 022025 S
; ECE-AC014 Pion da mejofmisnto (eico; F
EDATEL SA ESP, e T e uOI/2024 | AW12R0 Dssnar o5 hakaz : W0 S
audtoas,
= i ECF-RC-018 Pan de meigramientn dico: Tormylacon de

| EDATEL SA ESP. f;j,.‘j";i“,',"’ de Econcenia 0L/01/2024 | /12024 pcgiones para subsanar Ios halzaos determinados en las MpzR0zs . S

audionas,

|zmm SA ESP Soritygeitsn Enems w0200 ia22nze ESEBCDIE Flan g mejoramients inity: Informede o015 S

| EDATEL 5.4 ESP. mﬁ“‘&m;" 0N/012004  34/12/2024 Ho0s &

I EDATEL SA ESP, g MO0 | IN/1272024 160205 8§
EDATEL SA ESP. H‘:"“‘m‘;"‘““"‘ Eopponye OO1/2024 | 31/12f2024 tar
EDATEL S.A ESP. :"ﬂ’ MSE;‘ Coaing DUDYZO2 | 31122004 G idin Anal Yo
EDATEL SA ESP. Ptk 002024 | 311212004 WWMWW RS s
EDATEL S.A. ESP. 5"{“""5&;’ e Somomly ONOL2024 | IN/IN2024 | Map de Biesgos 14022005 | S
ELABORADO POR; LENITT LOPEZ CARMONA / CONTRALORIA DISTRITAL DE MEDELLIN - EN FECHA: 13/11/2025 - HORA 09:36 am. PAGINA 1 DE 1

Fuente: Gestion Transparente.
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Anexo 14. Reporte Mddulos de anexos Rendicion Anual Edatel S.A “En liquidacion”, Médulo Gestion

Financiera
Distrital de Medellin

& 4 Contraloria
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- e —————

= KRS [ ——

MODULOS DE ANEXOS RENDICION ANUAL

o I FECHADE |
(IPERVINCULO AL DOCUMENTO) | REPORTADO | (S1/ NO)
Estodo del resyitado inteqral, deberh rendise o nivel de cucots

EDATEL SA ESP. UM Ok Eoorkumi 01012024 31/12/2034 | 4 g fomatn POF) v sEUErta (6 ok orTND €1 w0 8
Mixta SEM o
Socedades d= Economia Lo F-CF-RC-011 Comparatvo Indicadores Financeros Exclusvo

SONELSA, Poab. Mixta SEM DUDY2024 | NN |y icioia de Medeltin y Entidades, Destentralzadas o

EDATEL SA ESP. Mmm“’g*n‘ e QUOYZ020 | T/12/2004 | ECERCO12 Bonn do Snardn nancien o Niel da Grup, — 1402R025 0 S

EDATELSA ESP. et e 0101/2024  31/12/2024 | ECEAC-013 Eaato del Beg oo Inteoral o Hogel da Goupn, woys| S
Sociedades de Economia

EDATELSA ESP. et 01/03/2024  31/12/2024 WS s

EDATELSA E5P. fockixescetoonom3 | oyoi2020 | /122004 | ECERCN Informe de Litigion v damanteg W s

. Socedades de Econamia T "
EDATEL SA ESP. Froinain 01DYI024 331272004 | ECEACOIS Fitiias woras | s
= -CF-RC-016 Comy v Incicadonss F PR

EDATEL SA ESP. Socedades de Economin 0/01/2024 | 31/12/20 | (Geupo UNE, E Ingirstnales y Comeraales del Estade worms . s

Mista SEM i .
: Socedades de Economia Z

EDATEL SA ESP. esitqus 01/01/2024 | 31/12/2024 Cootes : won0s s

EDATEL SA ESP. e - oo 0102024 31220 2 : z : wopns 8

EDATEL SA ESP. e e Lo DUOL2024 | 31/12/2024 W25 S

sedades de Economni
EDATEL SA ESP. . 01/01/2024 | 31/122004 1502005 S
: Sockedades de Economia

EDATEL SA. ESP, et 01012024 I/12/2004 | mympns | s
Sociedades de Economia tintac » los Fetadys Fnoncisns on Word y PDE, da

EDATEL SA ESP. ey 01012004 | 312N | e veent WoRms . S

i Hotas 2 los Fotades Finantiems oo Weed v POF

EDATEL SA. ESP, ot de feosorie oyoim4  3unaen | BRI AR BeROce e wepns' s
Saciedades de Economia Poiticas pontabies estabiecelys bags o MAre (eguistone

EDATEL SA ESP. Mixta SEM 01012024 | 317122024 | wgente (sdio por primers vez). Se rendindn de nuevo w60 si e 14/0202005 S

han reaigado moddicaciones.

EDATELSA ESP. m* Economa | 91012004 | 31/12/200 | g eempectivg fondo; especificando el oo de recuros que s | 142005

e e [T e e e _ oegioepnenplE Pl - 0 o -
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